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INTRODUCCION

El Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2014 de los programas Presupuestarios del Gobierno
del Estado de México (PAE), publicado por la Secretaria de Finanzas en el Sistema de Planeacién y Presupuesto
(SPP), determina que la Secretaria del Medio Ambiente realizara una Evaluacién de Disefio Programatico al

Programa Presupuestario Desarrollo Forestal, el cual es ejecutado por la Protectora de Bosques del Estado de
México (PROBOSQUE), organismo descentralizado que forma parte del Sector Medio Ambiente.

Para atender esta disposicion de manera coordinada, las Unidades de Informacién Planeacion, Programacion y
Evaluacién de la Secretaria del Medio Ambiente y de PROBOSQUE, efectuaron de los meses de marzo a mayo de
2015, con recursos técnicos y humanos propios, la evaluacion dispuesta en el PAE 2014.

Durante el ejercicio, el programa Desarrollo Forestal operd 6 Proyectos sustantivos, de los cuales el PAE
determiné evaluar el Disefo Programatico de los proyectos:

— Aprovechamiento forestal maderable.

— Plantaciones forestales comerciales.

Por iniciativa de PROBOSQUE se incluyd dentro del proceso de evaluacién al Proyecto:

— Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales.

Con lo que en total se evaluaron 3 de los 6 Proyectos que incluye el Programa.

Los criterios de la Evaluacion de Disefio Programadtico se establecieron de acuerdo con los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, publicados
en la Gaceta del Gobierno No. 81 de fecha de 30 de abril de 2013, la cual estipula:

— 152 disposicién, apartado 1, inciso a) que: “(la) Evaluacion del Disefio Programdtico Analiza
sistemdticamente el disefio y desempefio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro
de sus resultados con base en la matriz de indicadores”.

— 172 disposicion, apartado 1, que las evaluaciones de disefio tendran que observar criterios tales como la
atencion al problema al que va dirigido, la contribucidn al Plan de Desarrollo del Estado de México y a los
objetivos estratégicos del sujeto evaluado, la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como la poblacion potencial y objetivo, entre otros.

Previo al inicio de la evaluacién se integré un documento de Protocolo de Evaluacion con base en los Términos
de Referencia para la Evaluacidn de Diseiio Programatico, publicado en el SPP, el cual establece los apartados
y preguntas que se respondieron. Con esta guia se integré:

— El Tomo | Analisis de la justificacion de la creacidn y el disefio del programa que revisa el diagnéstico del
problema que atiende el Programa y como se sustenta la intervencion gubernamental.

— ElITomo Il Andlisis de la contribucidn del programa presupuestal a los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Estatal vigente y los sectoriales el cual evalia la alineacidn entre el Programa y el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el Programa Sectorial Estado Progresista y las Metas del
Milenio, suscritas por 189 paises en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas el afio 2000.

— ElI Tomo Il Analisis de la definicion de la poblacién potencial, poblacion objetivo y poblacién atendida
revisa cual y cuanta es la poblacién beneficiaria directa de las acciones de los Proyectos del Programa
Presupuestario y la pertinencia de la metodologia para su definicidn.
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— El Tomo IV Anadlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR analiza la ldgica vertical y horizontal
de los elementos que integran la MIR, la elaboracién de sus objetivos, su vinculacidn e impacto. De cada
indicador se revisan aspectos tales como caracteristicas, medicion del desempefio, medios de verificacidon y
relacién con las metas del programa anual.

— EIl Tomo V Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
presupuestarios indica cdmo se complementa la ejecucién del Programa Desarrollo Forestal con otros
Programas Presupuestarios de caracter federal y estatal para atender la problematica identificada.

— Los apartados Valoracion final del disefio del programa presupuestario y Conclusiones permiten una vision
general y sucinta de los resultados obtenidos en la Evaluacion de Disefio Programatico del Programa
Presupuestario, ademas de las mejoras identificadas en sus componentes.

Anexo 1 Descripcidon General del Programa Presupuestario
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ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y EL DISENO DEL PROGRAMA.

Pregunta 1 El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un

documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida?
b) éSe define la poblacidn que tiene el problema o necesidad?

Respuesta 1 Afirmativa

Calificacién 4

La calificacion se debe a:

El Programa estd identificado en cuatro documentos oficiales:

1. Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de México 2005 —2025.

2. Programa Operativo Anual por Unidad Ejecutora y Responsable 2014.

3. Convocatoria y Reglas de Operacidn del Programa Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos 2014.

4. Convocatoria y Reglas de Operaciéon del Programa Plantaciones Forestales Comerciales (Reconversion
productiva).

Derivado de la informacién contenida en la documentacion citada se concluye que:

1. El problema se formula a partir de un hecho negativo.

2. Existe definicién de la poblacidn que tiene el problema.

3. Se actualiza periédicamente la informacidon para conocer la evolucién del problema.

Ampliaciones

1. Definicién del problema

Baja superficie con programas de manejo sustentable y baja reconversion de zonas improductivas al uso
forestal. La situacion descrita como problema involucra a la suma de las superficies de los ecosistemas de clima
templado-frio y selva baja caducifolia del estado de México, que se define como la poblacién que tiene la
necesidad de programas de manejo sustentable y reconversién de zonas improductivas.

2. Propuestas de mejora y recomendaciones
A partir de la delimitacion geografica de las zonas forestales que padecen el problema, establecer focos de
atencion prioritaria de acuerdo a la capacidad institucional.

3. Equidad de género
No aplica ya que es un programa universal en la medida que la poblacién afectada por el problema la
constituyen superficies forestales.

4. Periodos de Actualizacion
La actualizacion del problema o necesidad tiene como frecuencia dptima de actualizacién un periodo de 5

afios. La ultima actualizacidon del Inventario Forestal Estatal se realizd en el ejercicio 2011, lo que permite
contar con informacién actualizada para conocer la atencién del problema.
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Pregunta 2 Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacién potencial, objetivo y atendida que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

Respuesta 2 Afirmativa

Calificacion 4

La calificacion se debe a:

1. El problema identificado cuenta con un diagnéstico en el Programa Operativo Anual por Unidad Ejecutoray
Responsable 2014 que especifica las causas y efectos.

2. En el inventario forestal se establece la cuantificacidn y las caracteristicas de la poblacion potencial y se
deriva la delimitacién de la poblaciéon objetivo del Programa Operativo Anual a través de los Proyectos
especificos que se evalian en el presente documento, es decir: Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales. La operacion y
resultados de los proyectos determina la poblacién atendida del problema.

3. La ubicacién territorial de la poblacion potencial se determina como la suma de las superficies de clima
templado-frio y selva baja caducifolia establecida en el Inventario Forestal del estado de México con un
total de 835 mil hectdreas.

Ampliaciones

Causas:
Escasa educacion forestal
— Talailegal
— Bajo interés de productores forestales en los programas de capacitacion.
— Desinterés comunitario por el cuidado de los bosques.
Deficiente politica ambiental
— Baja o nula capacitacién.
— Bajo interés por invertir en empresas forestales sustentables.
— Incidencia del crimen organizado en la tala clandestina.
Efectos:
Escasa educacion forestal
— Sobre explotacion forestal.
Baja superficie de plantaciones forestales comerciales.
— Deterioro de ecosistemas.
Bosques con plagas y enfermedades.
Deficiente politica ambiental
— Baja produccién forestal.
— Crecimiento del fendmeno migratorio.
— Reduccién de la superficie forestal.

Se considera vigente el diagndstico realizado, ya que se actualiza anualmente durante la elaboracién del
Programa Operativo Anual.
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Pregunta 3 ¢éExiste justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién

que el programa lleva a cabo?

Respuesta 3 Afirmativa

Calificacion 3

La calificacion se debe a:
Los tres proyectos del Programa Desarrollo Forestal que se evallan en el presente documento,
Aprovechamiento Forestal Maderable, Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los
Ecosistemas Forestales, tienen como sustento para su aplicacién a nivel nacional:

— El Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

— El Programa Nacional Forestal 2013 -2018 (CONAFOR)
A nivel estatal:

— El Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025

Ampliaciones

El Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) menciona que el pais cuenta
con 65 millones de hectareas forestales y hasta 2009 tenia una capacidad productiva de 3 mil 887 millones de
metros cubicos de madera en rollo, cuyo mayor porcentaje se encontraba en los bosques (62% del total).
Segln este documento dos de los factores que amenazan el capital forestal del pais son la pérdida y la
degradacion de las zonas forestales. Si se considera la situacién de pobreza y marginacién en que viven muchas
comunidades duefias de bosques y selvas, es evidente la necesidad impulsar el crecimiento de la produccién
forestal como detonador la actividad econdmica y la generacién de riqueza. Para ello es urgente frenar la
deforestacién e impulsar acciones de reforestacion y fomento a plantaciones forestales. Pag. 37

Por su parte el Programa Nacional Forestal 2013 -2018 (CONAFOR) sefiala las principales actividades para
ampliar la superficie forestal bajo manejo, como promover la aplicacién de sistemas de manejo forestal
acordes a las condiciones silvicolas de los ecosistemas, asi como la ejecucidn de politicas gubernamentales para
favorecer la incorporacidon o reincorporacion de predios a esta condicidn, asi como para incrementar y
desarrollar la superficie de plantaciones forestales comerciales. Para diversificar el potencial productivo de los
recursos forestales, el documento sugiere impulsar el manejo y aprovechamiento de productos y servicios
derivados del uso sustentable de la biodiversidad, como en el caso de los servicios ambientales hidroldgicos.
Pag. 67

El Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025 comenta que es necesario
contar con un recurso forestal que no esté sujeto a un proceso de deterioro, sino de reconstruccion de las
areas de vocacién forestal dedicadas a otros usos, mediante el establecimiento de un programa intensivo
conciliador y rentable de plantaciones forestales comerciales, asi como el manejo sustentable de los bosques
naturales de la entidad. Pag. 60

Anexo 2 Justificacion tedrica o empirica documentada de la intervencion del programa

Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Programa Nacional Forestal 2013 -2018 (CONAFOR)
Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025
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Tomolll ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO ESTATAL VIGENTE Y LOS SECTORIALES.

Pregunta 4 El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por ejemplo: poblacién

objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las metas de los objetivos del programa

sectorial.

Respuesta 4 Afirmativa

Calificacion 4

La calificacion se debe a que:

La relacién conceptual del Programa Desarrollo Forestal con el Programa Sectorial Estado Progresista 2012-

2017 es en sus objetivos 4 y 5y se realiza a través de los documentos:

1. Estructura Programatica 2014. Como resultado de un proceso de revisién y mejora continua realizado en
ejercicios anteriores por la Unidad Ejecutora del Programa.

2. Ante Proyecto de Presupuesto 2014. Establece el propdsito del Programa.

Es posible determinar conceptos comunes entre el propdsito del Programa Desarrollo Forestal Incrementar la
superficie con programas de manejo sustentable, reconvirtiendo zonas improductivas al uso forestal y los
objetivos citados del Programa Sectorial en la estrategia 4.1, Tema 48 y en la estrategia 5.4, temas 59 y 61.

El propdsito ademas, aporta al cumplimiento de tres lineas de accidn de los objetivos del programa sectorial.

Ampliaciones
La relacion del Programa Desarrollo Forestal con el Programa Sectorial Estado Progresista 2012-2017 se
establece en:
Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo.
Estrategia 4.1 Detonar la vocacion productiva local.
Tema 48. Proyectos productivos de desarrollo local
Linea de Accidn. Promover proyectos de desarrollo regional basados en la vocacién productiva y
de servicios a través de la construccion de infraestructura basica.

Objetivo 5. Alcanzar un desarrollo sustentable.
Estrategia 5.4 Promover una cultura ambiental
Tema 59. Educacién Ambiental
Linea de Accion. Promover la prevencidn, remediacién, restauracién, conservacion vy
proteccion de los recursos naturales en la entidad.
Tema 61. Certificacion Ambiental
Linea de Accion. Fortalecer y ampliar el programa pago por servicios ambientales.
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Pregunta 5 éCon cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México

vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta 5

De los tres pilares establecidos por el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011 — 2017, el objetivo del
programa estd vinculado con el pilar dos Estado Progresista. De los cinco objetivos que derivan de este pilar,
los que tienen relacién con el Programa Desarrollo Forestal son:

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo.
Estrategia 4.1 Detonar la vocacion productiva local.
Linea de Accidon. Promover proyectos de desarrollo regional basados en la vocacidn productiva y de
servicios a través de la construccion de infraestructura basica.

Objetivo 5. Alcanzar un desarrollo sustentable.
Estrategia 5.4 Promover una cultura ambiental
Linea de Accion. Fortalecer y ampliar el programa pago por servicios ambientales.
Linea de Accidn. Promover la prevencién, remediacidn, restauracion, conservacién y proteccién de los
recursos naturales en la entidad.
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Pregunta 6 ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del Milenio?

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta 6 Relacion indirecta

El propdsito del programa esta vinculado de manera indirecta con el cumplimiento de la Meta del Mileno 7. A.
Ampliaciones

Meta 7. A
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

Indicador
7.1 Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques.

El logro del propdsito del programa Incrementar la superficie con programas de manejo sustentable,
reconvirtiendo zonas improductivas al uso forestal, aporta al cumplimiento de la meta 7. Ay su indicador en:

— Las autorizaciones de aprovechamiento forestal al cuidar que los programas de manejo en los predios
incluyan métodos correctos para extraer la madera, asi como actividades de proteccion contra
incendios, plagas, enfermedades y tala ilegal. Ademas incluye actividades de restauracién y fomento,
tales como regeneracion del arbolado, trabajos de reforestacion y labores de cultivo.

— El establecimiento de plantaciones forestales comerciales, cumpliendo la funcién ecoldgica de
aumentar la cubierta arbdrea y evitar la erosion de suelos, constituyéndose como alternativa
generadora de empleo y recursos econémicos.
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Tomo Il ANALISIS DE LA DEFINICION DE LA POBLACION POTENCIAL, POBLACION OBJETIVO Y POBLACION ATENDIDA

e Poblacion potencial: Se refiere a la parte de la poblacidon total que presenta la necesidad o se ve afectada
por el problema y en consecuencia podria ser candidata a recibir los beneficios que otorga el programa.

e Poblacion objetivo: Es aquella poblacion que se tiene planeado o programado atender y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad o configuracién del programa.

e Poblacion atendida: Se entendera como la poblacidn beneficiada por el programa en el ejercicio fiscal.

Pregunta 7 Las poblaciones, potencial, objetivo y atendida estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas...

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c¢) Metodologia para su cuantificacion.

d) Fuentes de informacion.

Respuesta 7 Afirmativa

Calificacion 3

La calificacién se debe a que:

En los tres proyectos que se evalian en el presente documento, Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales se define Ia
Poblacién Potencial, la Poblacién Objetivo y la Poblacidon Atendida 2014. Cada una de ellas cuenta con los
criterios de unidad de medida, cuantificaciéon, metodologia para su cuantificacidn y fuentes de informacion.

PROGRAMA DESARROLLO FORESTAL
Poblacidon Potencial Poblacién Objetivo Poblacién Atendida

835,668 Hectareas 204,793 Hectareas 216,577 Hectareas
superficie forestal superficie forestal superficie forestal

Ampliaciones
Los diferentes tipos de poblacién por cada uno de los tres proyectos especificados son:
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Caracteristicas

Poblacion Potencial

|

Poblacién Objetivo

I

Poblacion Atendida 2014

Proyecto Aprovechamiento Forestal Maderable

Definicion

La suma de las superficies
forestales de clima templado
frio y selva baja caducifolia.

Superficie con autorizacidn de
aprovechamiento forestal
maderable.

Superficie con autorizacién de
aprovechamiento forestal
maderable al término del
ejercicio

Unidad de Medida

hectarea

hectarea

hectarea

Cuantificacién

835,668

113,000

117,117

Metodologia para
cuantificacion

Es igual al total de la superficie
forestal del tipo de vegetacidn
determinada en la definicién.

La superficie con autorizacién
de aprovechamiento forestal
maderable del ejercicio
inmediato anterior (2013).

La superficie con autorizacién
de aprovechamiento forestal
maderable del ejercicio 2014

Fuente de informacién

Inventario Forestal del Estado
de México 2010.

Registros administrativos 2013
del Departamento de Estudios
de Manejo Integral Forestal,
PROBOSQUE

Registros administrativos 2014
del Departamento de Estudios
de Manejo Integral Forestal,
PROBOSQUE

Proyecto Plantaciones Forestales Comerciales

Definicion

Terrenos preferentemente
forestales con aptitud para
establecer plantaciones.

Terrenos forestales con
aptitudes para establecer
plantaciones forestales
comerciales.

Nuevas plantaciones
comerciales establecidas en
terrenos forestales al término
del ejercicio.

Unidad de Medida

hectarea

hectédrea

hectarea

Cuantificacién

60,000

1,728

1,946

Metodologia para
cuantificacion

Es igual a la superficie fuera de
bosques naturales apta para el
desarrollo de plantaciones
forestales

Determinada por la demanda
de apoyos para el
establecimiento de nuevas
plantaciones forestales.

Esigual a la superficie de las
plantaciones forestales
establecidas en el ejercicio
2014.

Fuente de informacién

Programa de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado
de México 2005 -2025

Registros administrativos 2013
del Departamento de Apoyo a
las Plantaciones Comerciales,
PROBOSQUE

Registros administrativos 2014
del Departamento de Apoyo a
las Plantaciones Comerciales,
PROBOSQUE

Proyecto Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales

Definicion

Superficies forestales de clima
templado frio y selva baja
caducifolia.

Superficie que se ingresa en
solicitudes de pago por
servicios ambientales
hidroldgicos.

Superficie que obtuvo el pago
por servicios ambientales
hidroldgicos.

Unidad de Medida

hectarea

hectarea

hectarea

Cuantificacion

835,668

90,065

76,776

Metodologia para
cuantificacion

Es igual al total de la superficie
forestal del tipo de vegetacion
determinada en la definicién.

Esigual alasumadela

superficie contenida en
solicitudes de ingreso al
programa.

La superficie aprobada para el
pago por servicios ambientales
hidroldgicos en el ejercicio
2014.

Fuente de informacion

Inventario Forestal del Estado
de México 2010.

Registros administrativos 2013
del Departamento de Estudios
de Manejo Integral Forestal,
PROBOSQUE

Registros administrativos 2014
del Departamento de Estudios
de Manejo Integral Forestal,
PROBOSQUE
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Pregunta 8 Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padrodn de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Este sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Respuesta 8 Afirmativa

Calificacion 4

La calificacion se debe a que la informacién de los beneficiarios incluye: Las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en el documento normativo; el tipo de apoyo otorgado; esta sistematizada y cuenta con
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Ampliaciones

Los tres proyectos que se evallan en el presente documento Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales correspondientes al
Programa Desarrollo Forestal cuentan con un padrén de beneficiarios con las siguientes caracteristicas:

1. Informacién minima:
— Regidn forestal.
— Numero de folio o autorizacién.
— Nombre del predio.
— Municipio.
— Nombre del propietario, poseedor o representante.
— Superficie solicitada.
— Superficie aprobada.

2. El procedimiento para la integracién es a partir del llenado de solicitud y presentacién de requisitos por
parte de los solicitantes.

3. Lla temporalidad de actualizacion de las bases de datos es anual, excepto en el caso del Proyecto
Aprovechamiento Forestal Maderable. En este caso las autorizaciones tienen diferentes periodos de
vigencia que fluctian entre 1, 3 y 10 afios.

4. Los padrones de beneficiarios estan sistematizados, ya que se capturan en bases de datos para el registroy
seguimiento del trdmite de solicitud, aprobacién, entrega del servicio o beneficio, asi como la
comprobacién de su aplicacion o de la corresponsabilidad del beneficiario.

5. La actualizacion de bases de datos es anual, excepto en el caso del Proyecto Aprovechamiento Forestal
Maderable por los diferentes periodos de vigencia de las autorizaciones.

6. La depuracidn de las bases de datos de beneficiarios se realiza anualmente.
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Pregunta 9 Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta 9

Negativa
Informacidn inexistente (No se recolecta este tipo de informacion).

Pagina 12 de 29



SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE ‘
GOBIERNO DEL EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014 = GENTE GUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE enGRANDE

Tomo IV ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS MIR

De la Légica Vertical de la MIR

Pregunta 10 Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para producir los componentes.
d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los componentes.

Respuesta 10 = Afirmativa

Calificacion 1

La calificacidn se debe a:

De los tres proyectos que se evalian en el presente documento Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales, solo los dos
primeros cuentan con al menos una actividad registrada, las cuales cumplen parcialmente con las
caracteristicas especificadas en la pregunta.

Ampliaciones

En el caso de los Componentes 1.1. Mejoramiento en el servicio para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal y 1.2. Reconvertir zonas improductivas al uso forestal, cada uno cuenta con una
actividad, que es parte de un proceso de construccion del producto terminado de cada componente, pero que
no expresan la totalidad de los procesos.

En el caso del Componente 1.5. Mantener y aumentar en los ecosistemas forestales la generacion de servicios
ambientales, éste no cuenta con actividades definidas.

Anexo 3 Analisis de la MIR
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Pregunta 11 Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Propésito.

Respuesta 11  Afirmativa

Calificacion 3

La calificacion se debe a:

De los tres proyectos que se evalian en el presente documento Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales, se generan a su vez
tres Componentes:

1.1. Mejoramiento en el servicio para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal.

1.2. Reconvertir zonas productivas al uso forestal.

1.5. Mantener y aumentar en los ecosistemas forestales la generacién de servicios ambientales.

Cada uno cumple con tres de las cuatro caracteristicas especificadas en la pregunta.

Ampliaciones

1.1. Mejoramiento en el servicio para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal.

Se divide en dos partes. La primera corresponde a la promocidn para incorporar al aprovechamiento forestal
terrenos arbolados con productos maderables susceptibles de extraerse bajo un programa de manejo especifico,
gue cuide ademas la sustentabilidad de las caracteristicas del medio ambiente en que se desarrolla. La segunda se
refiere a los trabajos de dictaminacidn técnica de los programas de manejo para que, en caso de ser factibles, se
puedan expedir los permisos respectivos. Este componente es necesario, ya que todo propietario o poseedor
debe contar con los permisos de explotacion y contribuye al propdsito de incrementar la superficie con
programas de manejo sustentable.

1.2. Reconvertir zonas improductivas al uso forestal.

Los servicios de este Componente son brindar la asistencia técnica necesaria para establecer, dar un manejo
adecuado a las plantaciones durante su desarrollo y durante la etapa de aprovechamiento; la entrega gratuita
de la planta de vivero; el trdmite del registro de la plantacion ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y eventualmente otorgar estimulo econdmico para fomentar las plantaciones
comerciales. Este Componente es necesario porque con su ejecucidn se aprovecha la vocacién natural de
terrenos improductivos, constituyéndose al mismo tiempo como alternativa productiva y generadora de
empleos. Contribuye ademas al propdsito de incrementar la superficie con programas de manejo sustentable,
reconvirtiendo zonas improductivas al uso forestal.

1.5. Mantener y aumentar en los ecosistemas forestales la generacidn de servicios ambientales.

Con este Componente se aplica el programa Pago por servicios ambientales hidrologicos, con él se retribuye
econdmicamente a los duefios o poseedores de areas arboladas, por el servicio ambiental que en ellas se
genera, asi mismo por que se comprometen a mantener o aumentar las condiciones naturales de sus predios.
Es necesario porque contribuye la sustentabilidad ambiental con la captacién de agua de lluvia.

Anexo 3 Andlisis de la MIR
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Pregunta 12 El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

LOGRA

DE

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién obijetivo.

Respuesta 12  Afirmativa

Calificacion 2

La calificacién se debe a:

El propdsito del programa cumple con las tres primeras caracteristicas de la pregunta: es consecuencia directa
del resultado de los componentes y los supuestos, su logro no estda controlado por los responsables del
programa y es unico al incluir un solo objetivo.

Ampliaciones

De acuerdo con el Manual para la Revision y Alineacion de Programas Presupuestarios, elaborado por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, el propdsito se expresa como un efecto directo de la
operacion del programa y es la aportacién especifica a la solucidn del problema.

El propdsito cuenta con un solo objetivo, sin embargo en la redaccién no se menciona la poblacion objetivo ni

tampoco se encuentra redactado como una situacidn alcanzada, lo cual deberia de cambiarse para efectos de
mayor entendimiento.

Anexo 3 Analisis de la MIR
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Pregunta 13 El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

c)
d)
e)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la entidad publica o del programa sectorial.

Respuesta 13  Afirmativa

Calificacion 4

La calificacién se debe a que el Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Ampliaciones

El Fin estd claramente redactado y responde a la interrogante de ¢Cuales son los impactos a los que
contribuye el programa?, como establece la Metodologia del Marco Légico. La sintaxis cumple
parcialmente con los requisitos de la estructura, ya que el enunciado responde a las preguntas iqué? y
écémo? por lo que se sugiere Unicamente completar el enunciado con el conector mediante, para cumplir
con todos los requisitos de la estructura.

El objetivo del Fin se califica como un objetivo superior porque contribuye a la solucién del problema y los
elementos que lo conforman no son Unicamente del sector forestal, ya que el crecimiento econémico del
estado estd determinado por todas las actividades productivas que en él se desarrollan.

Su logro no estd controlado por los responsables del programa.

El objetivo del Fin es Unico ya que no esta complementado por ningln otro a este nivel.

El Fin esta vinculado con los objetivos 4 y 5 del Programa Sectorial Estado Progresista:

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo.
Objetivo 5. Alcanzar un desarrollo sustentable.
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Pregunta 14 ¢éEn el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta 14 Negativa

El dnico documento que integra los elementos de Resumen Narrativo de la MIR del programa Desarrollo
Forestal es el Anteproyecto de Presupuesto 2014.

Ampliaciones

Los documentos normativos del programa son:

— Reglamento interno de PROBOSQUE.

— Manual General de Organizacion de PROBOSQUE.

— Manual de Gestién de Calidad, especificamente para el proceso de Aprovechamiento Forestal Maderable.

— Manual de procedimientos del Departamento de Apoyo a las Plantaciones Forestales Comerciales.

— Convocatoria y Reglas de operacién del programa Pago por servicios ambientales hidrolégicos del Estado
de México.

— Convocatoria y Reglas de operacion del programa Plantaciones Forestales Comerciales (Reconversion
productiva).

Con excepcidon del Anteproyecto de Presupuesto 2014 como documento normativo para la autorizacién
presupuestal, no se identifica el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores de Resultados en los
documentos antes citados.
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Pregunta 15 En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del
programa, los cuales deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

LOGRA

DE

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo al cual se vincula o
le da origen.

c¢) Economia: la informacidn necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desemperio.

Respuesta 15  Afirmativa

Calificacion 4
El total de los indicadores evaluados cumplen las caracteristicas establecidas.

Ampliaciones

Los tres proyectos que se evallan en el presente documento Aprovechamiento Forestal Maderable;
Plantaciones Forestales Comerciales y Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales, contienen seis
indicadores a nivel de Propdsito, Componente y Actividad que en todos los casos cumplen las caracteristicas de
la pregunta:

Propdsito
— Comportamiento de la superficie con autorizacidon de aprovechamiento forestal maderable.

Componente

— Dictdmenes de autorizacion para el aprovechamiento forestal emitidos en tiempo de acuerdo con la
normatividad.

— Superficie con plantaciones forestales comerciales.

— Porcentaje de incremento de superficie forestal incorporada al programa Pago por Servicios Ambientales
Hidroldgicos.

Actividad
— Atencion de Solicitudes de Aprovechamiento Forestal Maderable.

— Asesoria técnica para plantaciones forestales comerciales.

El analisis de los indicadores podra ser consultado en el Anexo 4.

Anexo 4 Andlisis de los Indicadores de la MIR
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Pregunta 16 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Definicion.

c¢) Formula de célculo.

d) Tipo de operacion del indicador.

e) Frecuencia de medicidn.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (positivo creciente, negativo decreciente o constante).

Respuesta 16 = Afirmativa

Calificacion 4
La calificacion se debe a que los 6 indicadores evaluados cumplen las caracteristicas establecidas.

Ampliaciones

Las seis fichas de indicadores contienen los datos descritos en la pregunta. El andlisis especifico de las fichas de
indicadores puede consultarse en el Anexo 5.

Como oportunidad de mejora, se plantea revisar y establecer lineas de base que busquen el crecimiento de las
metas a mediano plazo, dentro de las capacidades reales de la Unidad Ejecutora.

Anexo 5 Analisis de las fichas técnicas de los indicadores
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Pregunta 17 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta 17  Afirmativa

Calificacion 4

La calificaciéon se debe a que todas las metas de los 6 indicadores evaluados cumplen las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Ampliaciones

Se realizé el analisis del cumplimiento de las caracteristicas de las metas de los indicadores, el cual se incluye
como Anexo 6 del presente documento.

Anexo 6 Andlisis de las metas de los indicadores del programa.

Pagina 20 de 29



SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE

GOBIERNO DEL EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014 = GENTE GUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE enGRANDE
Pregunta 18 Cuantos de los Indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta 18  Afirmativa

Calificacion 3

La calificacién se debe a que de los 6 indicadores incluidos en la MIR correspondientes a los tres proyectos
analizados:

— 6 cuentan con medios de verificacion oficiales.

— 4 cuentan con medios de verificacidon con un nombre definido.

— 6 cuentan con medios de verificacion que permiten reproducir el célculo de los indicadores

— 2 cuentan con medios de verificacién publicos.

Ampliaciones
1. Se debe definir el nombre para los medios de verificacion de los indicadores:
—  Superficie con plantaciones forestales comerciales.
— Asesoria técnica para plantaciones forestales comerciales.
2. Se deben buscar los mecanismos para hacer publicos los medios de verificacién de los indicadores:
— Dictamenes de autorizacién para el aprovechamiento forestal emitidos en tiempo de acuerdo con la
normatividad.
—  Superficie con plantaciones forestales comerciales.
—  Atencién de Solicitudes de Aprovechamiento Forestal Maderable.
— Asesoria técnica para plantaciones forestales comerciales.
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Pregunta 19 Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada

renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta 19  Afirmativa

Calificacion 3

La calificacién se debe a que los 6 indicadores evaluados se dividen en: 1 a nivel de propdsito, 3 a nivel de
componente y 2 a nivel de actividad.

Al revisar la ldgica horizontal de cada uno ellos, el resultado arroja que:
3 conjuntos cumplen con el total de las caracteristicas.

1 cumple con dos caracteristicas.

1 con una caracteristica

1 con ninguna caracteristica.

Ampliaciones
Las areas de mejora identificadas en cada uno de los niveles de la MIR son:

Componente

Objetivo. Reconvertir zonas improductivas al uso forestal.

Indicador. Superficie con plantaciones forestales comerciales.

Medio de verificacién. Mejora. Revisar los elementos de los medios de verificacion.

Actividad

Objetivo. Solicitudes de aprovechamiento forestal dictaminadas. Mejora. Revisar los elementos del objetivo
para que aporte al cumplimiento del Fin de la MIR.

Indicador. Mejora. Revisar los elementos del indicador.

Medio de verificacién. Mejora. Revisar los elementos de los medios de verificacion.

Actividad

Objetivo. Establecimiento y registro de plantaciones forestales comerciales.
Indicador. Mejora. Revisar los elementos del indicador.
Medio de verificacion. Mejora. Revisar los elementos de los medios de verificacion.
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Pregunta 20 Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que

resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta 20

Se presentan sugerencias de modificacidn como resultado del andlisis efectuado en cada uno de los elementos
de la MIR:

Nivel de Propésito
— Debe ser redactado como una situacién alcanzada.
— Debe incluir la poblacidn objetivo.

Nivel de Componente

— Deben redactarse como resultados logrados.

— Definir nombres para los medios de verificacion de los indicadores.
— Hacer publicos los medios de verificacidn de los indicadores.

Nivel de Actividad

— Deben redactarse con un sustantivo derivado de un verbo, mas un complemento.

— Integrar actividades que complementen el proceso como producto terminado de los componentes 1.1.
Mejoramiento en el servicio para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal y 1.2.
Reconvertir zonas productivas al uso forestal.

— Construir las actividades que expresen el proceso del Componente 1.5. Mantener y aumentar en los
ecosistemas forestales la generacién de servicios ambientales.

— Definir nombres claros y precisos para los medios de verificacidn de los indicadores.

— Hacer publicos los medios de verificacidn de los indicadores.

— Revisary redefinir por lo menos un objetivo.

— Modificar por lo menos un indicador para que mida con mayor amplitud los resultados de la accién
gubernamental.

— Adecuar por lo menos un indicador al nuevo objetivo que se establezca.

— Adecuar por lo menos un medio de verificacion al nuevo objetivo que se establezca.

En el Anexo 7 se presentan las sugerencias especificas sobre los elementos de la MIR.

Anexo 7 Propuesta de Mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados
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Tomo V ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS DE OTROS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS
Pregunta 21 éCon cuadles programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta 21

Se analizaron los programas del gobierno federal dedicados especialmente al sector silvicola que opera la
Comisién Nacional Forestal en el ejercicio fiscal 2014, encontrandose las siguientes coincidencias:

El proyecto Aprovechamiento Forestal Maderable tiene coincidencia con el Componente Produccién y
Productividad de la CONAFOR, con el cual se busca impulsar y apoyar acciones integrales de aprovechamiento
de los recursos forestales maderables y la diversificacién del potencial productivo. El objetivo del Componente
es asegurar la preservacién de los bosques del pais a través de su incorporacién al manejo forestal sustentable.

El proyecto Plantaciones Forestales Comerciales encuentra su coincidencia con el Componente del programa
federal Restauracion Forestal y Reconversion Productiva, que busca apoyar acciones y proyectos integrales de
restauracién forestal y de reconversién productiva, a efecto de recuperar la capacidad y el potencial natural de
los suelos forestales y de la cobertura forestal bajo condiciones de deterioro y recuperar gradualmente la
capacidad de provisidon de bienes y servicios ambientales.

El proyecto Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales tiene coincidencia con el Componente del
programa federal Servicios Ambientales, cuyo objetivo es otorgar apoyos a duefios de terrenos forestales que
de manera voluntaria deciden participar en el programa de pago por servicios ambientales, con el objeto de
incorporar practicas para la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas, fomentando la provision en
el largo plazo de los servicios ambientales, tales como la captacién de agua, el mantenimiento de la
biodiversidad, asi como la captura y conservacion del carbono.

En la administracién publica estatal, el programa Desarrollo Forestal se complementa con el programa
Proteccion al Ambiente, en acciones destinadas a la restauracion y proteccion de areas forestales,
reforestacidn, inspeccion y vigilancia contra la tala ilegal, asi como la prevencion y control de incendios.

Mientras las acciones del programa presupuestario Desarrollo Forestal persiguen un uso productivo y
generador de actividad econdmica, las acciones del programa presupuestario Proteccion al Ambiente tienen
como fin proteger los recursos forestales, disminuir la pérdida de recursos naturales y conservar la
biodiversidad del Estado de México.
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I \/~.0RACION FINAL DEL DISERO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Caracteristicas del Programa

El Programa Desarrollo Forestal es de caracter sustantivo y esta integrado por 6 proyectos que se desagregan
en 10 metas y 11 indicadores. De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2014 se realizé la valoracion de
2 proyectos y se agregd un tercero por iniciativa de la Unidad Ejecutora, resultando la evaluacién de:

Proyectos Metas Indicadores
Aprovechamiento Forestal Maderable 2 2
Plantaciones Forestales Comerciales 1 2
Servicios Ambientales de los Ecosistemas Forestales 1 2

Justificacion de la creacidn y diseiio del Programa Desarrollo Forestal

La intervencion gubernamental a través del Programa evaluado se justifica tedéricamente en los documentos
Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Programa Nacional Forestal 2013
-2018 (CONAFOR) y Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025
(PROBOSQUE), en los cuales se establecen necesidades por atender en materia de desarrollo forestal de uso
productivo y generadoras de actividad econdmica e ingresos para silvicultores.

Contribucion a los objetivos estatales y sectoriales

Dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011 — 2017, el Programa Presupuestario Desarrollo
Forestal se vincula con el Pilar Dos Estado Progresista y contribuye a cumplir los objetivos nimero 4. Impulsar
el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo y nimero 5. Alcanzar un
desarrollo sustentable, los cuales son similares a los establecidos en el Programa Sectorial Estado Progresista.

Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida
Se determind que estan correctamente establecidos los diferentes tipos poblacién de cada uno de los
proyectos evaluados.

Proyecto

Aprovechamiento
Forestal Maderable

Plantaciones
Forestales Comerciales

Servicios Ambientales
de los Ecosistemas
Forestales

Poblacion Potencial
835,668 hectareas.
La suma de las superficies
forestales de clima templado frio
y selva baja caducifolia.

60,000 hectareas.

Terrenos preferentemente
forestales con aptitud para
establecer plantaciones
835,668 hectareas.
Superficies forestales de clima
templado frio y selva baja
caducifolia.

Poblacién Objetivo
113,000 hectareas.
Superficie con autorizacién de
aprovechamiento forestal
maderable.

1,728 hectareas.

Terrenos forestales con aptitudes
para establecer plantaciones
forestales comerciales.

90,065 hectareas.

Superficie que se ingresa en
solicitudes de pago por servicios
ambientales hidrolégicos.
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Poblacién Atendida 2014
117,117 hectareas.
Superficie con autorizacidn de
aprovechamiento forestal
maderable al término del
ejercicio
1,946 hectéreas.
Nuevas plantaciones comerciales
establecidas en terrenos
forestales al término del ejercicio.
76,776 hectareas.
Superficie que obtuvo el pago por
servicios ambientales
hidrolégicos.
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Matriz de Indicadores para Resultados MIR

La matriz cuenta con objetivos, indicadores, medios de verificaciéon y supuestos a nivel de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades que, en conjunto, contribuyen al logro del objetivo del programa presupuestario
Desarrollo Forestal. Como resultado de la evaluacién se identificaron propuestas de mejora en algunos
elementos de los diferentes niveles de la MIR.

Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios.

Se establecieron coincidencias del Programa Presupuestario Desarrollo Forestal, en el ambito federal, con los
Componentes administrados por la CONAFOR Produccién y Productividad; Restauracion Forestal y
Reconversion Productiva, asi como el de Servicios Ambientales.

En el ambito estatal se establecieron complementariedades con el programa Proteccion al Ambiente en
algunos proyectos administrados por la misma Unidad Ejecutora.
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I conciusiones

Como resultado de la evaluacién al disefio del programa Desarrollo Forestal, se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

En cuanto a la justificacién y diseio del programa:

Es necesario precisar la ubicacidn territorial de la poblacién atendida.

Se requiere incorporar mds y mejores referencias estadisticas a los proyectos.

Se considera vigente el diagndstico realizado.

Se cuenta con soportes tedricos vigentes que justifican la intervenciéon gubernamental en el problema.

Se debe buscar acceso e intercambio con instituciones publicas, académicas, privadas y ciudadanas de
estudios y evaluaciones sobre la problematica del sector silvicola y forestal.

Se requiere investigar las intervenciones gubernamentales de éxito para mejorar la situacion del sector
silvicola para tomar como ejemplo.

Es necesario contar con referencias e indicadores estadisticos nacionales e internacionales en materia
silvicola.

De la contribuciéon del programa a los objetivos establecidos en el PDEM y el Programa Sectorial:

Estan identificados en la Matriz de Indicadores de Resultados como elementos de contribucién el
Propdsito, los Componentes y las Actividades que lo conforman.

Los objetivos estan alineados al PDEM y al Programa Sectorial.

Los instrumentos de planeacién utilizados en el programa identifican la problematica existente.

Es necesario revalorar la contribucién e importancia del sector silvicola y los objetivos para el desarrollo del
estado.

Las Plantaciones Forestales Comerciales son inversiones a largo plazo, por lo que se deben mejorar los
esquemas de inversion que hagan mas atractiva la participacion de la ciudadania.

Se requiere contar con apoyos federales para la ejecucion de proyectos de desarrollo sustentable.

Acerca de la poblacién potencial, objetivo y atendida:

Se tienen criterios adecuados de definicién, unidad de medida, metodologia, cuantificacidn y fuentes de
informacién, lo que permite su determinacién precisa en el ejercicio evaluado.

Se debe implantar una metodologia para identificar areas forestales de atencidn prioritaria que se
constituyan como poblacién obijetivo.

Como resultado de la evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se identificd que:

El conjunto Fin- Propdsito- Componentes- Actividades contribuye al logro del objetivo del programa.

Es necesario mejorar la redaccion de algunos objetivos en los que se incluya la poblaciéon objetivo.

Se debe revisar la nomenclatura de los medios de verificacion y hacerlos publicos.

Se requiere adecuar los aspectos conceptuales de la MIR a los procesos operativos de la Unidad Ejecutora.
Es necesaria la revision y redisefio de algunos indicadores para mejorar el impacto de sus resultados.

Se debe incluir los conceptos de la MIR en los documentos normativos.
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e  Plan Nacional de Desarrollo.
Diario Oficial de la Federacion.
73 pags.
20 mayo 2013.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e  Programa Sectorial de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Diario Oficial de la Federacion.
138 pags.
12 diciembre 2013.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e  Programa Nacional Forestal 2013-2018.
Diario Oficial de la Federacion.
148 pags.
28 abril 2014.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025.
98 pags.
Abril 2006.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario/Protectora de Bosques del Estado de México.

e Inventario Forestal del Estado de México.
222 pags.
Afo 2010.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario/Protectora de Bosques del Estado de México.

e Manual para la Revision y Alineacion de Programas Presupuestarios.
M. en A. P. Hugo Ayala Ramos, Titular de la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico; L. en R. E. I. Geovani Diaz Martinez, Jefe
del Departamento de Planes y Programas.
46 Pags.
Afio 2015.
Secretaria de Finanzas.

e Diplomado PbR.
Bibliografia y autores varios.
Afio 2014.
UNAM-SHCP.

o Reglas de Operacion del Programa Nacional Forestal 2014.
Diario Oficial de la Federacion.
31 diciembre 2013.

e  Convocatoria y Reglas de Operacion del Programa para el Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos del Estado de
México 2014.
Gaceta del Gobierno.
30 enero 2014.

e  Convocatoria y Reglas de Operacion del Programa Plantaciones Forestales Comerciales (reconversion productiva).

Gaceta del Gobierno.
30 octubre 2014.
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Anexo 1 Descripcidon General del Programa Presupuestario

Identificacion del Programa

De acuerdo a lo dispuesto por el Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2014 de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México (PAE) publicado en el médulo 2014 del Sistema de
Planeacién y Presupuesto (SPP), se establecen los siguientes criterios:

Sujeto evaluado: Secretaria del Medio Ambiente.
Unidad ejecutora: Protectora de Bosques del Estado de México.
Programa: 090304 Desarrollo Forestal.
Proyectos: 0903040101 Aprovechamiento forestal maderable.
0903040102 Plantaciones forestales comerciales.
0903040106 Servicios ambientales de los ecosistemas forestales.
Tipo de evaluacién: De disefio programatico.
Inicio de operacidon de los proyectos: Los proyectos Aprovechamiento Forestal Maderable y Plantaciones

Forestales Comerciales se operan desde el ejercicio 2006. El proyecto Servicios Ambientales de los Ecosistemas
Forestales se dio de alta en la Estructura Programdtica en el ejercicio 2013, sin embargo el programa Pago por
Servicios Ambientales se opera desde el ejercicio 2008.

Problemadtica que atiende el Programa
Baja superficie incorporada al aprovechamiento sustentable y baja reconversion de zonas improductivas al uso
forestal.

Vinculacidén con los Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

El objetivo del programa esta vinculado con el pilar dos Estado Progresista, en los objetivos nimero 4 Impulsar
el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo y nimero 5 Alcanzar un
desarrollo sustentable. Estos objetivos son los mismos que establece el Programa Sectorial Estado Progresista.

Objetivo del Propésito del Programa Desarrollo Forestal
Incrementar la superficie con programas de manejo sustentable reconvirtiendo zonas improductivas al uso
forestal.

Los objetivos a nivel de proyecto, establecidos por la Secretaria de Finanzas en el documento “Estructura
programatica para el ejercicio fiscal 2014” son:

Proyecto Objetivo
Aprovechamiento Forestal Maderable Asegurar la preservacion de los bosques del estado a través de su incorporacién al
manejo forestal sustentable.
Plantaciones Forestales Comerciales Incrementar la superficie de plantaciones forestales comerciales, en terrenos de aptitud

forestal o con cambio de uso de suelo, mediante el cultivo de arboles de rapido
crecimiento para la produccién de materias primas destinadas a la industria forestal,
arboles de navidad y otros usos, a costos competitivos y con alta productividad.
Servicios Ambientales de los Ecosistemas Mantener y aumentar en los ecosistemas forestales la generacién de servicios
Forestales ambientales que la sociedad requiera para su desarrollo y bienestar.
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Por su parte los servicios que la Unidad Ejecutora ofrece por cada uno de los proyectos son:

Proyecto
Aprovechamiento Forestal Maderable

Plantaciones Forestales Comerciales

Servicios Ambientales de los Ecosistemas
Forestales

Poblacidn potencial, objetivo y atendida

Servicios
Promocidn de la incorporacion de predios al aprovechamiento.
Autorizacidn, renovacién y cancelacion de permisos de aprovechamiento
maderable.
Asesoramiento técnico para determinar el tipo de arboles, distribucidn,
cantidad, época de plantacidn, practicas de cultivo e insumos.
Planta de vivero gratuita.
Apoyo para elaborar programas de manejo simplificado.
Respaldo para tramites ante la SEMARNAT de traslado de productos.
Apoyo para la comercializacidon de productos.
Apoyo econdmico de 5 mil pesos por hectdrea, si se cumple con los requisitos y
se garantiza una sobrevivencia minima del 70% del total de la plantacidn.
Publicacion de reglas de operacidn y convocatoria, recepcion de solicitudes,
revision de expedientes, dictamen juridico, publicacion de solicitudes
aprobadas en apoyo a las areas forestales beneficiadas.
Compensaciones econdmicas a silvicultores.
Verificacidén de trabajos comprometidos.

Proyecto

Aprovechamiento
Forestal Maderable

Plantaciones
Forestales Comerciales

Servicios Ambientales
de los Ecosistemas
Forestales

Poblacion Potencial
835,668 hectareas.
La suma de las superficies
forestales de clima templado frio
y selva baja caducifolia.

60,000 hectareas.

Terrenos preferentemente
forestales con aptitud para
establecer plantaciones.
835,668 hectareas.
Superficies forestales de clima
templado frio y selva baja
caducifolia.

Cobertura y focalizacion
La cobertura del programa abarca todo el territorio estatal y se ejecuta en ecosistemas de clima templado-frio y selva baja
caducifolia o en terrenos de vocacion forestal, actualmente abandonados o dedicados a actividades agropecuarias que
tienen produccién precaria.

Presupuesto 2014 (Pesos)

PROYECTO

0903040101 Aprovechamiento

forestal maderable.

0903040102 Plantaciones forestales

comerciales.
0903040106 Servicios am

GASTO CORRIENTE

AUTORIZADO
8,221,960.23

bientales de

los ecosistemas forestales.

TOTAL

3,252,713.17
61,320,579.52 *

72,795,252.92

Poblacion Objetivo
113,000 hectareas.
Superficie con autorizacion de
aprovechamiento forestal
maderable.

1,728 hectareas.

Terrenos forestales con aptitudes
para establecer plantaciones
forestales comerciales.

90,065 hectareas.

Superficie que se ingresa en
solicitudes de pago por servicios
ambientales hidroldgicos.

Poblacién Atendida 2014
117,117 hectareas.
Superficie con autorizacion de
aprovechamiento forestal
maderable al término del
ejercicio.
1,946 hectéreas.
Nuevas plantaciones comerciales
establecidas en terrenos
forestales al término del ejercicio.
76,776 hectareas.
Superficie que obtuvo el pago por
servicios ambientales
hidroldgicos.

PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL

DESARROLLO (PAD)

EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO
8,103,030.53 0.00 0.00
3,197,679.77 15,000,000.00 11,594,229.16

60,575,079.52

71,875,789.82

3,903,080.48

18,903,080.48

3,883,246.90

15,477,476.06

*Incluye las aportaciones de mejoras por servicios ambientales, que transfieren los organismos operadores del servicio de
agua potable y/o los municipios al Fideicomiso para el Pago de Servicios Ambientales Hidroldgicos del estado de México.
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Principales metas de indicador a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades

NIVEL INDICADOR

Propésito Comportamiento de la superficie con
autorizacion de aprovechamiento forestal.

Componente Dictdmenes de autorizacion para el
aprovechamiento forestal emitidos en
tiempo de acuerdo con la normatividad.

Componente Superficie con plantaciones forestales
comerciales.

Componente Porcentaje de incremento de superficie
forestal incorporada al programa de pago
por servicios ambientales hidrolégicos.

Actividad Atencién de solicitudes de
aprovechamiento forestal maderable.

Actividad Asesoria  técnica  para  plantaciones

forestales comerciales.

Valoracidn del disefio del programa

INTERPRETACION

Muestra la variacién porcentual anual de la superficie con
autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable, respecto del
afio anterior.

Muestra el nivel de atencién, dentro del plazo establecido por
normatividad para la emision de dictdmenes de autorizacion de
aprovechamiento forestal, respecto del total de dictdmenes.

Muestra el comportamiento de la superficie establecida con
plantaciones forestales comerciales, respecto de la superficie con
potencial en el estado de México para éste fin.

Muestra el incremento de superficie incorporada al programa de pago
por servicios ambientales.

Muestra el porcentaje de solicitudes recibidas y dictaminadas para la
autorizacion y renovacién de los permisos para el aprovechamiento
forestal sustentable.

Muestra el porcentaje de asesorias otorgadas respecto de las
programadas.

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE

META
ANUAL

104.36%

100.00%

37.99%

15.00%

88.10%

100.00%

El problema identificado en la Metodologia del Marco Ldgico se establece como baja superficie con programas
de manejo sustentable y baja reconversion de zonas improductivas al uso forestal. Para conocer la atencion
de sus causas y efectos, el programa Desarrollo Forestal cuenta, respecto a los proyectos incluidos en la
presente evaluacion, con 6 indicadores, de los cuales 3 de ellos identifican en su resultado el impacto de la
accion gubernamental en la atencién del problema.

INDICADOR

Comportamiento de la superficie con
autorizacion de aprovechamiento forestal.

Superficie con plantaciones forestales
comerciales.

Porcentaje de incremento de superficie
forestal incorporada al programa de pago
por servicios ambientales hidroldgicos.

Resultado
Efecto de las autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable
en la superficie forestal del estado de México.
Superficie acumulada de plantaciones forestales comerciales en el
estado de México.
Superficie que es incorporada para su conservacion, obteniendo el
beneficio del pago proveniente del programa.

Impacto

Variacién anual.

Crecimiento anual.

Variacién anual.

Los indicadores descritos muestran la contribucién para atender la problematica identificada.
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México es lider por sus esfuerzos para proteger la
biodiversidad. Hasta 2012 contaba con 825 ANP que
cubrian mas de 25 millones de hectareas terrestres
(12.9% del territorio continental) y 4.9 millones en
zonas marinas (1.4% de las aguas nacicnales)’. Este
numero incluye, ademas de 176 areas federales (83%
de la superficie protegida), 308 areas protegidas
estatales y 341 sociales y privadas™. Considerando
las ANP federales, en 2012 la superficie protegida en
México resultaba ligeramente superior al promedio de
los paises de la OCDE (que en 2007 ascendia a 12.7%)
aunque menor al promedio mundial de 14.6% reportado
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 201374 El
reto de México en los préximos afios sera llegar al 17
y 10% de su superficie terrestre y marina protegidas,
respectivamente, de acuerdo a lo comprometido en el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB).

Un elemento necesario para lograr una conservacion
efectiva en las ANP es la publicaciébn del programa
de manejo que especifica las politicas, estrategias
y actividades permitidas. En 2012, 56% de las ANP
federales (98 areas) no contaban con su programa de
manejo publicado’”. Ademas, 25 tienen conflictos por la
delimitacion de sus poligonos y otras han sufrido severos
procesos de degradacion que hacen necesaria su revisién
para confirmar su estado como ANP.

México también ha sido pionero y lider en el desarrollo
e implementacion de instrumentos economicos
encaminados a la conservacion de la biodiversidad. Uno
de los mas importantes ha sido el Pago por Servicios
Ambientales (PSA)"%, a través del cual se otorgan
recursos econdmicos a los propietarios de los terrenos
con ecosistemas forestales que generan servicios
ambientales (principalmente en zonas importantes
para la captacion de agua o por su biodiversidad) para
incentivar su proteccion y evitar el cambio de uso del
suelo. Hasta 2012, estos programas cubrian 2.8 millones
de hectareas’, principalmente en zonas boscosas, lo
gue colocaba a México en uno de los primeros lugares
mundiales en superficie apoyada por estos instrumentos.
Entre 2008 y 2012, los PSA apoyaron a poco més de
5,400 ejidos, comunidades y pequefios propietarios, con
una inversion aproximada de 5,396 millones de pesos®®,

La Comisidén Nacional para el Conocimiento v Uso de la
Biodiversidad (Conaglo) conduce la actualizacion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, que delineara las
estrategias y acciones consideradas necesarias para la
conservacion v uso sustentable de la biodiversidad, v
que pretende involucrar no solo al sector ambiental, sino
a otros ambitos de la APF, sociedad civil, academia y al
sector privado. La Comision también trabaja en nueve
corredores biologicos en el sureste del pals en los que se
desarrollan modelos de gestion territorial para promover
el manejo sustentable de los recursos naturales en
zonas prioritarias por su biodiversidad y presencia de
cormunidades marginadas.

El pais ha alcanzado importantes logros en el
aprovechamiento sostenible de su biodiversidad. Uno de
los instrumentos mas importantes son las Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA).
Hastajunio de 2013 se tenfanregistradas 11 949 UMA y
una superficie de poco mas de 38 millones de hectareas,
es decir, 19.3% del territorio®!. Este instrumento, ademas
de ayudar a la conservacion de las poblaciones de las
especies de vida silvestre y sus habitats, puede generar
ganancias econémicas importantes a los poseedores de
estos recursos.

La conservacion v el uso sostenible de la biodiversidad
no podran alcanzarse con la implementacion de politicas
v programas tan sélo en el sector ambiental, debido a
que las mayores presiones sobre los ecosistemas v los
recursos naturales provienen de las actividades que
realizan otros sectores comao el turistico, agropecuario vy
energético, principalmente, por lo que es indispensable
la incorporacion del componente de sustentabilidad
ambiental en los programas de dichos sectores.

El aprovechamiento de las zonas forestales del pals
constituye una importante oportunidad para generar
riquezay bienestar social paralos 11 millones de personas
gue las habitan. México cuenta con poco menos de 65
millones de hectareas forestales (considerado bosques
templados y selvas) o de hasta poco mas de 138
millones si se incluyen a los matorrales xeréfilos, de los
cuales se extraen productos forestales no maderables®®.
Segln el Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-
2009, el pais tenia una capacidad productiva de 3,887
millones de metros cubicos de madera en rollo en las
selvas y bosques: el mayor porcentaje se encontraba en
los bosques (62% del total; Figura 1.15).

74/ Considerando la Zona Econémica Exclusiva y el mar territorial. SEMARNAT, CONANP. México. 2013.

75/ SEMARNAT, CONANP. México. 2013.

76/ Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2013. Nueva York. 2013.

77/ SEMARNAT, CONANP. México. 2013.

78/ Incluyen al Programa de Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSAH), iniciado en 2003, y al Programa de Servicios Ambientales por Captura de
Carbono, Conservacion de la Biodiversidad y Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA) de 2004.
79/ SEMARNAT. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e Indicadores de Desempefio

Ambiental y Clave. Edicién 2012. México. 2013.
80/ SEMARNAT, CONAFOR. México. 2013.

81/ Presidencia de la Repdblica. Primer Informe de Gobierno 2012-2013. México. 2013.
82/ SEMARNAT, DGEIA, con datos preliminares de: INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, Serie V (2011), escala 1: 250 000. México. 2013.
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Figura 1.15 Capacidad productiva de madera en México 2004 - 2009

A pesar de poseer esta valiosa riqueza forestal, los
volimenes de produccién maderable han permanecido
por debajo del potencial de los bosques nacionales, e
incluso conunaimportante tendencia ala baja enla dltima
década. Entre 2001 y 2011, la produccién maderable
cay6 cerca de 30%, pasando de 8.1 a 5.7 millones de m?
de madera en rollo por afio® (Figura 1.16). La produccion
de este Ultimo afo satisfizo sélo a cerca de la cuarta
parte del consumao nacional aparente®.

Dos de los factores que amenazan el capital forestal
del pais son la pérdida y la degradacion de las zonas
forestales. Segtn el INEGI, los costos econémicos del
agotamiento de los recursos forestales (que incluyen las
pérdidas por aprovechamiento forestal, deforestacion e
incendios forestales) ascendieron en 2011 a cercade 15
mil millones de pesos, es decir, 0.1% del PIB®®. Esta cifra

Capacidad productiva (m*/ha)
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- 80
100
=120
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~ 300

it Inventaria Nacional Forestal y de Suelos. tnforme 2004-200%, Mégico, 2011

es casi tres veces mavor que el valor de la produccién
maderable nacional en 2011, calculada en 6,369
millones de pesos®®.

Considerando la situacién de pobreza y marginacion
en que viven muchas comunidades duefias de bosques
y selvas (muchas de ellas indigenas), es evidente la
necesidad de convertir el potencial de crecimiento de
la produccion forestal en un detonador de actividad
econdmica y generacion de riqueza. Para hacer uso de los
recursos y de los servicios ambientales que brindan los
ecosistemnas forestales es urgente frenar la deforestacion
y complementar con acciones de reforestacion y fomento
a plantaciones forestales. Hasta diciembre de 2012,
la superficie de plantaciones forestales comerciales
era de 242 mil hectareas®’, con un gran potencial de
crecimiento.

83/ SEMARNAT, Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos. México. 2007-2011 y Semarnat. Anuario Estadistico de la Produccion Forestal

2002-2006. México. 2003-2007.

#4/ Presidencia de la RepUblica. 1er Informe de Gobierno 2012-2013. Anexo Estadistico. México. 2013.
85/ NEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas econdmicas y ecoldgicas de México 2003-2011, afio base 2008. México, 2013.
86/ SEMARNAT, Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos. México. 2007-2011.

47/ SEMARNAT, CONAFOR. México. 2013.
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Estrategia 1.1 Ampliar |a superficie forestal bajo manejo sustentable y mejorar la productividad de
los terrenos.

Lineas de accién

107 Apoyar la elaboracion de estudios y programas para incrementar la superficie forestal
bajo manejo.

1012 Impulsar la aplicacién de practicas de mejoramiento silvicola y de silvicultura intensiva.

1.1.3 Simplificar los procesos administrativos para la incorporacion y/o reincorporacion de
superficies al manejo forestal sustentable.

1.1.4 Asegurar el uso de los estudios regionales forestales de las Unidades de Manejo Forestal.

1.1.5 Desarrollar herramientas técnicas y tecnologicas para el manejo forestal acorde a las
condiciones silvicolas de los ecosistemas.

1lalls Promover la aplicacién de sistemas de manejo forestal acordes a las condiciones silvicolas
de los ecosistemas.

12157, Promover la cooperacion internacional para el intercambio de conocimiento para el
desarrollo de herramientas técnicas y tecnologicas para el MFS.

Esfrat‘egia 1.2 Diversificar el potencial productivo de los recursos forestales.

Lineas de accion

Al |dentificar, mejorar, validar y promover practicas de aprovechamiento, transformacion y
comercializacidn de productos forestales no maderables.

15259 Impulsar el turismo de naturaleza y el manejo de vida silvestre en las areas forestales.

1.2.3 Desarrollar, impulsar y apoyar programas y proyectos para la generacién de bioenergia
mediante el aprovechamiento de la biomasa forestal.

1.2.4 Impulsar el manejo y aprovechamiento de productos y servicios derivados del uso
sustentable de la biodiversidad en ecosistemas forestales.

Estrategia 1.3 Integrar la ejecucion de mejores practicas silvicolas y de conservacion de la
biodiversidad. . ‘ !

Lineas de accién

1.3.1 Desarrollar capacidades, metodologias y técnicas para la ejecucién de mejores practicas
para el manejo y conservacion de la biodiversidad.

1432 Integrar el manejo de la biodiversidad en los instrumentos de planeacion forestal a nivel
regional y predial.

1h3:34 Impulsar el establecimiento de un sistema de monitoreo silvicola que considere la
biodiversidad.



-

Estrategia 1.4 Impulsar la produccién y el consumo de productos forestales de procedencia legal o
certificada.

Lineas de accién

1.4.1 Impulsar la certificacion forestal como mecanismo voluntario para adoptar buenas
practicas de manejo forestal.

142 Impulsar los procesos de certificacion de cadenas de custodia en el sector industrial
forestal.

1430 Impglsar el desarrollo de mercados para materias primas y productos forestales
certificados.

Estrategia 1.5 Incrementar y desarrollar la superficie de plantaciones forestales comerciales (PFC).

Lineas de accién

1.51 | Promover el desarrollo de estimulos econémicos, financieras, fiscales y tecnolégicos que
impulsen el incremento de las PFC en regiones prioritarias.

1.5.2 Promover la inversion privada con base en modelos asociativos justos y equitativos con
los duenos o poseedores de |os terrenos.

11503 Desarrollar modelos de organizacion de productores forestales para el establecimiento de
PFC a diferentes escalas.

1.5.4 Simplificar tramites y desregular el establecimiento de PFC.

Estrategia 1.6 Desarrollar las cadenas de valor, los mercados y la vinculacién con la industria

forestal. i
Lineas de accion

1.6.1 Fortalecer la integracion y el desarrollo de empresas forestales comunitarias.

1.6.2 Impulsar la modernizacion de los sistemas de extraccién y abastecimiento de materias
primas forestales.

1.6.3 Promover la inversién para el mejoramiento, restauracion y mantenimiento en caminos
forestales.

1.6.4 | Fortalecer la integracion y el desarrollo de cadenas productivas forestales.

1.6.5 Incentivar la modernizacién de equipos y procesos industriales para la transformacion
integral de materias primas y productos forestales.

1.6.6 Fortalecer las capacidades empresariales en toda la cadena productiva.

1.6.7 Promover y vincular proyectos industriales por cuenca de abasto a escala regional.
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*  Que exista una retribucién y apoyo de la sociedad y de otros
sectores sociales y econémicos, acorde a los beneficios y servicios
recibidos de los recursos forestales, para lograr el manejo y
aprovechamiento integral y armoénico de los recursos forestales.

* Que haya una mayor participacion de la poblacion de las
areas forestales, de municipios y del Estado, para revertir la
tendencia de impactos negativos hacia el entorno ecolégico y
aumentar el cuidado de los bosques, fauna, suelos y agua.

V.2.2 Administracién

* Que exista una entidad Unica y responsable de administrar
los recursos forestales, que aporte los principios fundamentales
de desarrollo forestal y que preste servicios administrativos y
de informacién eficientes.

» Contar con una autoridad que tenga la autonomia, las
facultades y los recursos para instrumentar la politica y
administrar correctamente los recursos forestales.

* Establecer compromisos y convenios especificos de
coordinacién institucional, participacién de los productores,
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad, en la definicion y aplicacion de las politicas forestales
basadas en una normatividad sencilla y eficaz.

* El reconocimiento por parte del Estado, de la capacidad

de renovacion y de produccién de la actividad forestal, para
propiciar el desarrollo econémico de la Entidad y para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de las 4reas forestales, con
la cosecha del potencial productivo de sus bosques.

V.2.3 Recursos forestales

* Tener un recurso forestal que no esté sujeto a un proceso
de deterioro, sino de reconstruccion de las areas de vocacion
forestal dedicadas a otros usos, mediante el establecimiento de
un programa intensivo, conciliador y rentable de plantaciones
forestales comerciales, asi como el manejo sustentable de los
bosques naturales de la Entidad.

Xinantecatl o Nevado de Toluca
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EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014

GOBIERNO DEL N 4 GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE GRANDE
Anexo 3 Analisis de la MIR

Programa presupuestario: Desarrollo Forestal.

Unidad responsable: Secretaria del Medio Ambiente.

Unidad ejecutora: Protectora de Bosques del Estado de México.

Tipo de evaluacién: Disefio programatico.

Ejercicio fiscal en el que comienza la evaluacién: 2014.

zonas
improductivas al
uso forestal.

D) No esta redactado como
una situacion alcanzada.

E) No incluye la poblacion
objetivo.

zonas
improductivas.

D) Su realizacion genera
el propésito.

genera el componente
en su totalidad.

Propésito Caracteristicas Propuesta Componentes Caracteristicas Propuesta Actividades Caracteristicas Propuesta
. A) Esta claramente
A) Es un servicio que "
produce el programa especificada.
1.1 Mejoramiento . ’ 1.1 Servicio para - B) No guarda un orden
joran B) No est4 redactado P 111 Solicitudes | B) No 8w 111
en el servicio para el otorgamiento cronoldgico. . L
] como un resultado . de S Dictaminacion de
el otorgamiento de de permisos de . C) Es prescindible para .
i alcanzado. . aprovechamiento . solicitudes de
permisos de oo aprovechamiento producir el .
. C) Es prescindible para forestal aprovechamiento
aprovechamiento ducir el o forestal di inad componente. P |
forestal. producir Pr.o,POSItO' mejorado. ictaminadas. D) Su realizacién no orestal
D) Su realizacion genera
ol bropésito genera el componente
prop ) en su totalidad.
A) Es consecuencia directa . A) Esta claramente
ocurrida como resultado de A) Es un servicio que especificada
Incrementar la rod | brogram peciti -
. los componentes. Mayores produce el programa. 12,1 B) N d d
superficie con B) Su | 5 fici B) No esta redactado i ) No guarda un orden
programas de ) Su logro no esta superticies 1.2 Reconvertir como un resultado 1.2 Zonas Establecimiento y | cronoldgico.
manejo controlado por los forestales, zonas alcanzado improductivas registro de C) Es prescindibles para
sustentable responsables del programa. | incorporadas al improductivas al O Es rescindible para | Feconvertidas al | plantaciones producir el
reconvirtiendo F) Es dnico, es de.ur,. manejo SL_’Ste"tabIe uso forestal. roduEir ol bro 6s|i3to uso forestal. forestales componente.
incluye un solo objetivo. reconvirtiendo P prop - comerciales. D) Su realizacion no

1.5 Mantener y
aumentar en los
ecosistemas
forestales la
generacion de
servicios
ambientales.

A) Es un servicio que
produce el programa.

B) No esta redactado
como un resultado
logrado.

C) Es prescindibles para
producir el propésito.
D) Su realizacion genera
el propésito.

1.5 Generacién
de servicios
ambientales en
los ecosistemas
forestales,
mantenidos e
incrementados.

En la matriz no
existe ninguna
actividad que
corresponda al
componente
relacionado con
el proyecto de
Pago por
Servicios
Ambientales
Hidrologicos.

1.5.1 Atencion de
solicitudes del
programa pago por
servicios
ambientales
hidrolégicos.
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Anexo 4 Analisis de los indicadores de la MIR
Programa presupuestario: Desarrollo Forestal.
Unidad responsable: Secretaria del Medio Ambiente.
Unidad ejecutora: Protectora de Bosques del Estado de México.
Tipo de evaluacién: Diseno programatico.
Ejercicio fiscal en el que comienza la evaluacién: 2014.
Nivel de objetivo Nombre del indicador Método de calculo | Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado
Comportamiento de la superficie
L con autorizacion de o , , , , ,
Proposito A Variacion porcentual | Si Si Si Si Si
aprovechamiento forestal
maderable.
Dictamenes de autorizacion para el
aprovechamiento forestal emitidos N . , , , ,
Componente pro Variacion porcentual Si Si Si Si Si
en tiempo de acuerdo con la
normatividad.
Superficie con plantaciones o , . , , ,
Componente P plar Variacion porcentual Si Si Si Si Si
forestales comerciales.
Porcentaje de incremento de
superficie forestal incorporada al o , , , , ,
Componente P Po Variacion porcentual Si Si Si Si Si
programa pago por servicios
ambientales hidrologicos.
Atencién de solicitudes de
Actividad aprovechamiento forestal Variacién porcentual Si Si Si Si Si
maderable.
. Asesoria técnica para plantaciones - , . , , ,
Actividad para p Variacion porcentual | Si Si Si Si Si
forestales comerciales.
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GOBIERNO DEL EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL"
Anexo 5 Andlisis de las fichas técnicas de los indicadores

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

N 4
PROBOSQUE GRANDE

Programa presupuestario: Desarrollo Forestal.

Unidad responsable: Secretaria del Medio Ambiente.

Unidad ejecutora: Protectora de Bosques del Estado de México.
Tipo de evaluacién: Diseno programatico.

Ejercicio fiscal en el que comienza la evaluacién: 2014.

Nn.lel.de Nombre del indicador | Definicion For[nula Tipo de
objetivo de calculo | operacion

Frecuencia
de medicion

Linea
base

Metas

Comportamiento

Comportamiento de la superficie
- con autorizacion de , , ,
Proposito . Si Si Si

aprovechamiento forestal

maderable.

Si

Si

Si

Si

Dictamenes de autorizacion para
el aprovechamiento forestal
emitidos en tiempo de acuerdo
con la normatividad.

Componente Si Si Si

Si

Si

Si

Si

Superficie con plantaciones

Componente . Si Si Si
forestales comerciales.

Si

Si

Si

Si

Porcentaje de incremento de
superficie forestal incorporada al
programa pago por servicios
ambientales hidrologicos.

Componente Si Si Si

Si

Si

Si

Si

Atencion de solicitudes de
Actividad aprovechamiento forestal Si Si Si
maderable.

Asesoria técnica para
Actividad plantaciones forestales Si Si Si
comerciales.

Si

Si

Si

Si
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EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014

GOBIERNO DEL W GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE GRANDE
Anexo 6 Anadlisis de las metas de los indicadores del programa
Programa presupuestario: Desarrollo Forestal.
Unidad responsable: Secretaria del Medio Ambiente.
Unidad ejecutora: Protectora de Bosques del Estado de México.
Tipo de evaluacién: Diseno programatico.
Ejercicio fiscal en el que comienza la evaluacién: 2014.
Nivel de | Nombre del indicador Descripcion de la meta Unidad | Justificacion | Factible | Justificacion | Propuesta
objetivo de de mejora
medida de la meta
Comportamiento de la superficie . s Cuenta con
o Superficie con autorizacion de Cuenta con
- con autorizacion de . , . . recursos humanos
Propdsito . aprovechamiento forestal maderable Si unidad de Si . No
aprovechamiento forestal aRo actual medida y financieros para
maderable. ’ cumplir la meta.
Dictamenes de autorizacion para Cuenta con Cuenta con
Componente el aprovechamiento forestal Dictamenes de aprovechamiento Si unidad de Si recursos humanos No
P emitidos en tiempo de acuerdo forestal emitidos en tiempo. medida y financieros para
con la normatividad. cumplir la meta.
Cuenta con Cuenta con
Componente Superficie con plantaciones Superficie acumulada con Si unidad de si recursos humanos No
P forestales comerciales. plantaciones forestales comerciales. medida y financieros para
cumplir la meta.
Porcentaje de incremento de . . Cuenta con
.- . Superficie forestal integrada al Cuenta con
superficie forestal incorporada al - , . , recursos humanos
Componente L programa pago por servicios Si unidad de Si . No
programa pago por servicios > -~ ) y financieros para
> ) L ambientales afio actual. medida .
ambientales hidrologicos. cumplir la meta.
Atencion de solicitudes de Cuenta con Eeiitzzsz:manos
Actividad aprovechamiento forestal Solicitudes dictaminadas. Si unidad de Si . No
) y financieros para
maderable. medida .
cumplir la meta.
Cuenta con Cuenta con
Actividad Asesoria técnica para plantaciones Asesorias otorgadas. Si unidad de Si recursos humanos No
forestales comerciales. . y financieros para
medida .
cumplir la meta.
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Anexo 7

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE
EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014
PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL"

.
PROBOSQUE

Propuesta de Mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pilar o Eje transversal: Estado Progresista.

Objetivo del Pilar o Eje: Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo.

Estrategia: Detonar la vocacién productiva local.

Linea de Accién: Promover proyectos de desarrollo regional basados en la vocacién productiva y de servicios, a través de la construccién de infraestructura bésica.

Programa Presupuestario: 090403 Desarrollo Forestal. Objetivo: Promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los bosques donde participen sus duefios o poseedores y
prestadores de servicios técnicos, evitando la degradacion del recurso silvicola y protegiendo las dreas forestales contra incendios, tala ilegal y desmontes no autorizados.
Unidad Responsable: 2012 - Secretaria del Medio Ambiente.

Objetivo Indicador Férmula Frecuencia Medios de Supuestos
verificacién
1. Contribuir al crecimiento | Impacto social de las (Participantes de las acciones de La poblacion del estado de México
econdémico del Estado de acciones de desarrollo desarrollo forestal /Poblacion de Estadisticas de aledafia a las zonas boscosas,
Fin México impulsando el forestal en municipios los treinta y ocho municipios que Anual PROBOSQUE accede a los programas para el
desarrollo forestal gue concentran la mayor | concentran tres cuartas partes de desarrollo forestal con lo que
sustentable. superficie forestal. la superficie forestal estatal) *100 incrementa su calidad de vida.
1. Incrementar la
superficie con programas
de manejo sustentable (Superficie con autorizacin de Estadisticas de
reconvirtiendo zonas Comportamiento de la P ) PROBOSQUE .
. ] - aprovechamiento forestal - Se conserva e incrementa la masa
improductivas al uso superficie con o - Superficie con L
A o maderable afio actual / Superficie L, forestal en el Estado de México,
Propésito forestal. autorizacién de o Anual autorizacién de S o
- ) con autorizacién de . con la participacion de los duefios y
Mayores superficies aprovechamiento . aprovechamiento e
. aprovechamiento forestal la poblacion en general.
forestales incorporadas al | forestal maderable. o - forestal
. maderable afio anterior)*100
manejo sustentable maderable.
reconvirtiendo zonas
improductivas.
1.1 Mejoramiento en el Sistema de
servicio para el .y estion de la
P ) Dictdmenes de & ) ., .
otorgamiento de permisos o . ) calidad de Mantener la funcion de expedir
) autorizacion para el (Dictamenes de aprovechamiento e
de aprovechamiento ) iy ) PROBOSQUE. modificar y conceder las
aprovechamiento forestal emitidos en tiempo/Total A o
Componentes | forestal. L o Semestral | Autorizaciones de | autorizaciones de
. forestal emitidos en de dictdmenes de . )
Servicio para el ) ) . " aprovechamiento | aprovechamiento forestal
- . tiempo de acuerdo con la | aprovechamiento emitidos)*100
otorgamiento de permisos = forestal maderable.
) normatividad.
de aprovechamiento maderable en el
forestal maderable. Edo. de México.

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE
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.
PROBOSQUE

Objetivo

Indicador

Férmula

Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

Componentes

1.2 Reconvertir zonas
improductivas al uso
forestal.

Superficie con

(Superficie acumulada con
plantaciones forestales

Estadisticas de
PROBOSQUE.
Asesoria Técnica
para el

Los productores reciben asistencia
técnica, planta de vivero para
establecer plantaciones
comerciales, apoyo en la gestion

Zonas improductivas plantaciones forestales comerciales/Superficie potencial Anual Establecimiento y | para su registro y comercializacion,
p_ comerciales. para plantaciones forestales Mantenimiento con lo que los productores acceden
reconvertidas al uso : N . )
forestal comerciales)*100 de Plantaciones a programas y apoyos para mejorar
’ Forestales las dreas boscosas y generan
Comerciales. fuentes de ingreso.
1.3 Productores Estadisticas de
organizados desarrollan L PROBOSQUE.
) Generar iniciativas de ) . =
proyectos productivos en L, (Proyectos productivos Secretaria de Los duefios y poseedores de los
ocupacién o auto empleo .
zonas forestales. . . establecidos/Proyectos Desarrollo bosques cuentan con recursos para
. y de beneficio social, a ; Anual ) o
Proyectos productivos , productivos concertados para su Agropecuario. el establecimiento y desarrollo de
través de proyectos e « S .
desarrollados por ) establecimiento)*100 Comisidén proyectos productivos.
. productivos. )
productores organizados Nacional Forestal
en zonas forestales. (CONAFOR).
) ) N Superficie atendida con combate -
1.4 Mejoramiento sanitario (Sup Los productores son beneficiados
- y control de plagas y ) .
de zonas forestales. Superficie forestal con - - con el saneamiento de areas
- o enfermedades/Superficie . Estadisticas de
Atencidn sanitaria combate y control de Trimestral forestales afectadas y se cuenta
. programada para el combate y PROBOSQUE. o
mejorada en zonas plagas y enfermedades. control de plagas y con suficiencia presupuestal para
forestales. realizar los trabajos.
enfermedades)*100 J
1.5 Mantener y aumentar Estadisticas de
en los ecosistemas Porcentaje de ((Superficie forestal integrada al PROBOSQUE.
forestales la generacidn de | incremento de superficie | programa de pago por servicios Lista de Conservar e incrementar la
servicios ambientales. forestal incorporada al ambientales afio actual / Superficie Anual beneficiarios del | superficie forestal incorporada al

Generacion de servicios
ambientales en los
ecosistemas mantenidos e
incrementados.

programa de pago por
servicios ambientales
hidrolégicos.

integrada al programa de pago por
servicios ambientales afio
anterior)-1)*100

Programa Pago
por Servicios
Ambientales
Hidroldgicos.

programa de pago por servicios
ambientales.
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.
PROBOSQUE

ambientales hidroldgicos.

ambientales.

Hidroldgicos del

Estado de México

(FIPASAHEM).

Objetivo Indicador Férmula Frecuencia Medios de Supuestos
verificacion
1.1.1 Solicitudes de , .
aprovechamiento forestal Sistema de Se mantendra descentralizada en
,p ) Atencidn de solicitudes (Solicitudes ) PROBOSQUE la funcion de las
dictaminadas. ) ; . - . gestion de la o
) o, de aprovechamiento dictaminadas/Solicitudes Trimestral ) autorizaciones de
Dictaminacion de forestal maderable recibidas)*100 calidad de aprovechamiento forestal
solicitudes de : PROBOSQUE. P
. maderable.
aprovechamiento forestal.
1.2.1 Establecimiento Asesoria técnica para , . - Los productores se interesan en el
registro de Iantacion;/s lantaciones forepstales (Asesorias otorgadas / Solicitudes Trimestral Estadisticas de desaprrollo de proyectos de
& P ) P . de asesorias recibidas)*100 PROBOSQUE. . proy
forestales comerciales. comerciales. plantaciones forestales.
Promedio de (Participantes en cursos de Los productores se capacitan en las
1.3.1 Cursos de participantes en cursos capacitacion en materia Trimestral Estadisticas de diferentes etapas de la cadena
capacitacion impartidos. de capacitacion en forestal/Cursos de capacitacion en PROBOSQUE. productiva forestal y se cuenta con
materia forestal. materia forestal impartidos) el apoyo de instructores externos.
Actividades L ficie f | |
. . L (Superficie forestal beneficiada con a superficie forestal con plaga o
1.4.1 Superficie forestal Indice de atencién de S . enfermedades cuenta con la
) . ) ) asesoria técnica para trabajos de L o ;
atendida con asesoria predios en saneamiento ) - ) Estadisticas de notificacion de saneamiento
L. ) . , saneamiento/Superficie forestal Trimestral ;
técnica para trabajos de mediante asesoria ) . . ) PROBOSQUE. forestal expedidas de manera
. L identificada que requiere trabajos
saneamiento. técnica. de saneamiento)*100 oportuna por SEMARNAT —
CONAFOR.
Registros del
Fideicomiso para . -
L . PROBOSQUE atiende las solicitudes
1.5.1 Atencién de Solicitudes de el Pago por Q .
L e L - . que cubren los requisitos
solicitudes del programa participacién al programa | (Solicitudes aprobadas/Solicitudes Servicios .
. - Sk Anual . establecidos en las reglas de
pago por servicios pago por servicios recibidas)*100 Ambientales

operacion y que técnicamente son
factibles de recibir el pago.

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

GENTE

QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE

Analisis
Interno

Analisis
Externo

— El problema se tiene identificado.
— El programa se divide en proyectos que atienden aspectos del

problema.

— El programa cuenta con apoyo financiero.
— Se cuenta con un diagndstico vigente.
— Existen soportes tedricos vigentes que justifican la
intervencion gubernamental en el problema.
Contribucion del Programa a los objetivos establ
— Objetivos alineados al PDEM y al Programa Sectorial.
— Reconocimiento de la situacién en el Programa de Desarrollo

Forestal Estatal.

Definicion de la poblacién potencial, pobl

— Criterios adecuados de definicion, unidad de medida,
metodologia, cuantificacidn y fuentes de informacion.

— Los elementos en conjunto Fin- Propdsito- Componente y
Actividad contribuyen al logro del objetivo del programa.
— Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion.

Fortalezas |

Justificacion de la creacion y disefio del programa

paternalista.

Debilidades

ecidos en el PDEM y el Programa Sectorial
— Importancia del sector silvicola subvaluada en el plan
estatal y programa sectorial.

acion objetivo y poblacion atendida

Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Oportunidades

Justificacion de la creacion y disefio del programa

Amenazas

— Diversidad de criterios en el enfoque ambiental de los
proyectos, se privigelia en ocasiones la actitud

— Falta de coordinacion intersectorial en la aplicacidon de
las politicas publicas.

— Falta identificar dreas de atencidn prioritaria.

— Existen inconsistencias en la construccién conceptual y
la redaccion de algunos elementos de la MIR.

— Mas referencias nacionales e internacionales, sobre

plantaciones comerciales y pago por servicios ambientales,
para tomarse en cuenta.

— Crecimiento desmedido de los centros de poblacién en
detrimento de los bosques.
— Sistemas sociales y modos de produccién en regimen de

— Difusién de casos de éxito por la intervencion gubernamental.

— Acercamiento de instituciones oficiales, privadas y ciudadanas
para acceso e intercambio de informacion.

— Apertura del gobierno federal para generar mayores y
mejores impactos, mediante acciones concurrentes en

materia forestal.

Contribucion del Programa a los objetivos establ

— Participacién en la actualizaciéon de los planes y programas
para revalorar la importancia del sector forestal.

— Conseguir apoyo con el gobierno federal, en especial con la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
proyectos de desarrollo sustentable que interrelacione
ambitos y niveles de gobierno.

Definicidn de la poblacién potencial, pobl

— Material cartografico y capas de informacidn tematica
actualizados, de facil acceso.

— Incrementar el nimero de bases de datos para tener mayor

certeza en la definicidn.

plazo.

forestal y silvicola.

ecidos en el PDEM y el Programa Sectorial

acion objetivo y poblacion atendida

tenencia ejidal y comunal, limitan el interés e

incorporacion a los proyectos.
— Ponderacién de lo econédmico en el corto plazo, las

inversiones en el sector forestal son a mediano y largo

— Sobreregulacidn y normatividad obsoleta en materia

— Desinterés para atender la problematica y presion de
taladores clandestinos.

— Capacidad de atencidn rebasada por la demanda.




SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE

G

GOBIERNO DEL EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014 = GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE ©nNGRANDE
ANEXO9

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PROGRAMA



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Anexo 9

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE
EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014
PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL"

Matriz de Indicadores de Resultados del Programa 2014

el
PROBOSQUE

Pilar o Eje transversal: Estado Progresista.

Objetivo del Pilar o Eje: Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo.

Estrategia: Detonar la vocacién productiva local.

Linea de Accién: Promover proyectos de desarrollo regional basados en la vocacién productiva y de servicios, a través de la construccién de infraestructura bésica.

Programa Presupuestario: 090403 Desarrollo Forestal. Objetivo: Promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los bosques donde participen sus duefios o poseedores y
prestadores de servicios técnicos, evitando la degradacion del recurso silvicola y protegiendo las dreas forestales contra incendios, tala ilegal y desmontes no autorizados.

Unidad Responsable: 2012 - Secretaria del Medio Ambiente.

Objetivo Indicador Férmula Frecuencia Medios de Supuestos
verificacion
1. Contribuir al crecimiento | Impacto social de las (Participantes de las acciones de La poblacion del estado de México
econdmico del Estado de acciones de desarrollo desarrollo forestal /Poblacion de Estadisticas de aledafia a las zonas boscosas, accede
Fin México impulsando el forestal en municipios los treinta y ocho municipios que Anual PROBOSQUE a los programas para el desarrollo
desarrollo forestal gue concentran la mayor | concentran tres cuartas partes de ’ forestal con lo que incrementa su
sustentable. superficie forestal. la superficie forestal estatal) *100 calidad de vida.
1. Incrementar la . (Superficie con autorizacion de
- Comportamiento de la ) )
superficie con programas - aprovechamiento forestal Se conserva e incrementa la masa
) superficie con o - - .
.. de manejo sustentable o maderable afio actual / Superficie Estadisticas de forestal en el Estado de México, con
Propésito o autorizacion de o Anual e 5
reconvirtiendo zonas aprovechamiento con autorizacion de PROBOSQUE. la participacién de los duefios y la
improductivas al uso P aprovechamiento forestal poblacién en general.
forestal maderable. ~ ok
forestal. maderable afio anterior)*100
) ) Dictdmenes de
1.1 Mejoramiento en el o . . ! . .
servicio para el autorizacion para el (Dictdmenes de aprovechamiento Sistema de Mantener la funcién de expedir
. ) aprovechamiento forestal emitidos en tiempo/Total gestion de la modificar y conceder las
otorgamiento de permisos - . Semestral ) o )
de anrovechamiento forestal emitidos en de dictdmenes de calidad de autorizaciones de aprovechamiento
foreftal tiempo de acuerdo con la | aprovechamiento emitidos)*100 PROBOSQUE. forestal maderable.
) normatividad.
Los productores reciben asistencia
Componentes técnica, planta de vivero para
(Superficie acumulada con establecer plantaciones comerciales,
1.2 Reconvertir zonas Superficie con plantaciones forestales Estadisticas de apoyo en la gestion para su registro y
improductivas al uso plantaciones forestales comerciales/Superficie potencial Anual comercializacion, con lo que los

forestal.

comerciales.

para plantaciones forestales
comerciales)*100

PROBOSQUE.

productores acceden a programasy
apoyos para mejorar las areas
boscosas y generan fuentes de
ingreso.

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE
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Objetivo Indicador Férmula Frecuencia Medios de Supuestos
verificacion
Estadisticas de
T PROBOSQUE.
Generar iniciativas de ) . o
1.3 Productores -, (Proyectos productivos Secretaria de Los duefios y poseedores de los
) ocupacién o auto empleo .
organizados desarrollan . ) establecidos/Proyectos Desarrollo bosques cuentan con recursos para
) y de beneficio social, a . Anual . L
proyectos productivos en , productivos concertados para su Agropecuario. el establecimiento y desarrollo de
través de proyectos o s .
zonas forestales. ) establecimiento)*100 Comision proyectos productivos.
productivos. )
Nacional Forestal
(CONAFOR).
Componentes (Superficie atendida con combate Los productores son beneficiados
- y control de plagas y . .
) . .| Superficie forestal con - - con el saneamiento de areas
1.4 Mejoramiento sanitario enfermedades/Superficie ) Estadisticas de
combate y control de Trimestral forestales afectadas y se cuenta con
de zonas forestales. programada para el combate y PROBOSQUE. o )
plagas y enfermedades. suficiencia presupuestal para realizar
control de plagas y los trabaios
enfermedades)*100 105
Porcentaje de ((Superficie forestal integrada al
1.5 Mantener y aumentar | incremento de superficie | programa de pago por servicios Conservar e incrementar la
en los ecosistemas forestal incorporada al ambientales afio actual / Superficie Anual Estadisticas de superficie forestal incorporada al
forestales la generacién de | programa de pago por integrada al programa de pago por PROBOSQUE. programa de pago por servicios
servicios ambientales. servicios ambientales servicios ambientales afio ambientales.
hidroldgicos. anterior)-1) X 100
- - T
1.1.1 Solicitudes de Atencidn de solicitudes (Solicitudes SISt?I’[nB de Se mantendra desce.n’tra lzada en
) ) ) ) . ) gestion de la PROBOSQUE la funcién de las
aprovechamiento forestal | de aprovechamiento dictaminadas/Solicitudes Trimestral ) o )
dictaminadas forestal maderable recibidas)*100 calidad de autorizaciones de aprovechamiento
' ) PROBOSQUE. forestal maderable.
e e | seitormons ot | oo | preticors e leanens
& P ) b . de asesorias recibidas) * 100 PROBOSQUE. ) proy
forestales comerciales. comerciales. plantaciones forestales.
o Promedio de (Participantes en cursos de Los productores se capacitan en las
Actividades 1.3.1 Cursos de participantes en cursos capacitacion en materia ) Estadisticas de diferentes etapas de la cadena
L ) o R Trimestral )
capacitacion impartidos. de capacitacién en forestal/Cursos de capacitacion en PROBOSQUE. productiva forestal y se cuenta con
materia forestal. materia forestal impartidos) el apoyo de instructores externos.
1.4.1 Superficie forestal indice de atencién de (Superficie{ forestal beneficiada con La superficie forestal con plaga o
) , . ) asesoria técnica para trabajos de - enfermedades cuenta con la
atendida con asesoria predios en saneamiento ) - ) Estadisticas de . ;
L. ) ) , saneamiento/Superficie forestal Trimestral notificacion de saneamiento forestal
técnica para trabajos de mediante asesoria ) o ) . PROBOSQUE. )
caneamiento técnica identificada que requiere trabajos expedidas de manera oportuna por
' ' de saneamiento)*100 SEMARNAT — CONAFOR.




G

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE / PROBOSQUE

GOBIERNO DEL EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO 2014 = GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO PROGRAMA “DESARROLLO FORESTAL" PROBOSQUE ©nNGRANDE
ANEXO 10

FUENTES DE INFORMACION



m GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO SNERANDE
EMNGRANDE

Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2014
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Descripcion y objetives de programas y proyectos de la estructura programatica 2014

Programa 090303 Fomento pecuario: Incrementar la produccién pecuaria y disminuir la dependencia
estatal del mercado nacional e internacional de carnes, con la creacién y consolidacion de proyectos
productlvos rentables que propicien el desarrollo integral y sostenible de la actividad pecuaria.

Subprograma 09030301 Fomento a la ganaderia.

Proyectos:

0903030101 Mejoramiento genético: Mejorar la calidad productiva y reproductiva de ganado en la
entidad a través de apoyos para la adquisicion de pies de crias, sementales y vientres, dosis de semen y
embriones de distintas especies productivas pecuarias.

0903030102 Cadenas productivas pecuarias: Mejorar los esquemas de organizacion territorial, con la
finalidad de integrar y mejorar ¢l sistema de operacién de las cadenas productivas, a través de la
conformacion y fortalecimiento de los sistemas productos pecuarios.

0903030103 Engorda de ganado: Incrementar la produccién de carne en la entidad, mediante el
apoyo al financiamiento y capacitacion en la engorda de ganado con el consecuente arraigo de la poblacién
rural.

0903030104 Fomento apicola: Incrementar la productividad en la apicultura estatal mediante el
mejoramiento genético y tecnificacion de los apiarios con el desarrollo de proyectos productivos.
0903030105  Desarrollo de capacidades pecuarias: Ampliar y mejorar los esquemas de
capacitacién, asistencia téchica y transferencia de tecnologia, que permitan incrementar la produccion de las
explotaciones pecuarias.

Subprograma 09030302 Salud e inocuidad pecuaria.

Proyecto:

0903030201  Campaiias zoosanitarias y acciones de inocuidad: Prevenir, controlar y erradicar
plagas y enfermedades que afectan la produccion pecuaria, asi como fomentar el uso de manuales de buenas
préacticas de produccién, mediante el desarrollo y operacion de campafias zoosanitarias, y acciones de
inocuidad.

Programa 090304 Desarrollo forestal: Promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los
bosques donde participen sus duefios o poseedores y prestadores de servicios técmicos, evitando la
degradacién del recurso silvicola, mediante acciones de organizacién, capacitacion, sanidad y desarrollo de
proyectos productivos forestales. ‘
Subprograma 0903040100 Fomento a la produccién forestal.

Proyectos:

0903040101: Aprovechamiento forestal maderable: Asegurar la preservacién de los bosques del estado
a través de su incorporacién al manejo forestal sustentable.

903040102 Plantaciones forestales comerciales: Incrementar la superficie de plantaciones
comerciales en terrenos de aptitud forestal o con cambio de uso del suelo, mediante el cultivo de
arboles de rapido crecimiento para la produccion de materias primas destinadas a la industria
forestal, arboles de navidad y otros usos a costos competitivos y con alta productividad.
0203040103 Organizacidon y capacitacion de productores forestales: Incrementar el nimero de
productores forestales que se integren a las cadenas productivas mediante programas de capacitacion y
organizacién, asi como promover la educacion y cultura forestal en la poblacidn.

0903040104 Desarrollo de proyectos productivos en zonas forestales: Incrementar las posibilidades
de empleo e ingresos en las zonas forgstales a través de la incorporacion a la produccion de los recursos
naturales, aprovechando las habilidades con que cuentan los niicleos agrarios o productores y mejorando los
procesos de transformacion'y comercializacion.

0903040105 Sanidad Forestal: Evitar la pérdida de la cubierta forestal causada por plagas y
enfermedades a través de su deteccion, evaluacién, combate y control oportuno, mediante
trabajos de saneamiento realizados en coordinacion con instancias federales, estatales,
municipales y de productores.
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0903040106 Servicios ambientales de los ecosistemas forestales: Mantener y aumentar en los
ecosistemnas forestales la generacién de servicios ambientales que la sociedad requiera para su desarrollo y
bienestar.

Programa 090305 Infraestructura hidroagricola: Mejorar el aprovechamiento del recurso hidrico en las
actividades agropecuarias e¢n la entidad donde la rehabilitacion, modernizacién y ampliacién de Ia
infraestructura de almacenamiento, conducci6n, aplicacion parcelaria y de drenaje sean mds eficientes.
Subprograma 09030501 Construccién y mantenimiento de la infraestructura.

Proyecto:

0903050101 Captacién y almacenamiento de agua: Elevar el volumen de disponibilidad de agua en
apoyo a las actividades agropecuarias, mediante Ia construccion y rehabilitacion de obras de infraestructura
hidrpagricola.

Subprograma 09030502 Uso eficiente del agua.

Proyectos:

903050201 Modernizacidn de los sistemas de riego: Disminuir el desperdicic de agua en unidades y
distritos de riego, modernizando y eficientando sn infraestructura y desarrollando acciones de capacitacién,
asesoria y adiestramiento en el manejo de técnicas de riego.

0903050202 Aprovechamiento de aguas residuales: Fomentar el uso de aguas residualcs en el riego, a
través de la construccién y rehabilitacion de obras tratadoras de agua.

0903050203 Revestimiento y entubado de canales: Mgjorar la conduccién del agua de riego y
eficientar el uso a nivel parcelario, mediante el incremento y mejoramiento de la infraestructura de
conduccién y distribticion del vital liquido.

0903050204 Construccion de pozos: Mejorar la extraccidn de agua subterrdnea de las unidades de riego
manteniendo en niveles Optimos de operacidn la infraestructura existente, apoyando a productores
organizados con la reposicion y/o rehabilitacion de pozos.

Subprograma 09030503 Proteccion de areas y cauces.

Proyectos:

0903050301 Construccion de obras de conservacion de suelo y agua: Incrementar la cobertura de los
trabajos de conservacion y recuperacion de suelp y agua que permitan mantener el equilibrio que demanda el
desarrollo de las actividades agropecuarias.

0903050302 Proteccion y control de inundaciones: Atenuar las inundaciones en dreas agropecuarias,
mediante la realizacién oportuna de obras de infraestructura hidroagticola como el desazolve de cauces,
drenes y afluentes.

Programa 090306 Fomento acufcola: Incrementar la produccién y productividad acuicola utilizando el
potenclal productivo regional ¢ 1mpulsando la diversificacion y aprovechamiento sustentable para la
generacion de empleos productivos y mejora de la dieta de la poblacion.

Subprograma 09030601 Impulso al desarrolio de la acuacultura.

Proyectos:

903060101 Produccion y siemibra de crias: Incrementar la disponibilidad y distribucion de crias de
diversas especies acuicolas, mediante la ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento de 1a capacidad instalada
de las ynidades de reproduccitn del Estado.

0903060102 Capacitacion para la produccion acuicola: Mejorar los procesos produgctivos de la
actividad acuicola, mediante la asistencia técnica y capacitacion a productores del sector, con la finalidad de
generar alimentos de alta calidad nutricional, asi como empleos ¢ ingresos econdémicos, mediante la venta de
excedentes de produccion.

0903060103 Acuacultura rural: Mejotar la infraestructura productiva de las unidades acuicolas, mediante
la incorporacién de nuevas tecnologias, a través de la adquisicion e implementacion de jaulas flotantes,
modulos acuicolas, equipos de acuicultura y medidas de bioseguridad, asi como de la elaboracién de
proyectos productivos estratégicos, para el beneficio de los acuicultores de la entidad.
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