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ESTRATEGIA DE MANEJO DEL FUEGO

EN EL ESTADO DE MEXICO 2015-2025

l. INTRODUCCION

El presente documento establece la politica, las estrategias, lineas de accion y actividades generales en
materia de manejo del fuego, de acuerdo con el Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de México (PDFSEM) 2005-2025, en acatamiento de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento, y en cumplimiento de las acciones del PDFSEM 2005-
2025, con unavisiénalargo plazo.

Los propdsitos principales para la Estrategia de Manejo del Fuego en el Estado de México (EMFEM) son:

1. Reducirlapérdida de superficie forestal ocasionada porlosincendios.

2. Incrementar la restauracién de los ecosistemas forestales adaptados al fuego que han sido
alteradosensurégimen.

3. Disminuirla presenciadelfuego enlos ecosistemas forestales sensibles al fuego.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el PDFSEM 2005-2025, que dispone como “una de
sus principales prioridades, la proteccion, restauraciéon y aprovechamiento racional de las areas
forestales, buscando la participaciény aplicacion de recursos de todos los sectores involucrados”.

En dicho Programa se pretende “orientar la toma de decisiones con el establecimiento de politicas en
corto, mediano y largo plazo, determinando los retos para revertir la tendencia de deterioro de los
recursos forestales y la necesidad de aumentar los resultados en el logro de los objetivos, las estrategias y
metas de los programas prioritarios, los requerimientos de recursos, el seguimiento y su evaluacion”,
buscando revertir la tendencia de deterioro y pérdida del potencial productivo de los recursos forestales,
con la participacién de la sociedad, de todos los sectores involucrados y la coordinacion de los tres niveles
de gobierno; asimismo, en congruencia con los objetivos y estrategias establecidos en el PDFSEM 2005-
2025, que dentro del “Capitulo VI. Objetivos y estrategias por programa”, especificamente en el apartado
“VI.1 Conservacion y proteccion”, dispone en el concepto “VI.1.4 Prevencién y combate de incendios
forestales” los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivos:

Reducir el nimero de incendios y el indice de afectacidn a través de acciones de prevencion, deteccion,
controly combate.

Proteger y conservar los recursos forestales de la Entidad, con acciones que permitan contribuir al
desarrolloy fomento forestal, evitando su degradacién y/o pérdida porincendios.
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Estrategias:

e Fortalecer la prevencidon en esquemas regionales, atendiendo primordialmente las causas que
originan mayor incidencia de losincendios por laintervencién humana.

* Ejecutar quemas controladas y brechas cortafuego, como medidas de prevencién de incendios en
areascriticas.

e Adecuar el sistema de detecciéon de incendios forestales, con un mayor nimero de torres de
observacion, brigadas de apoyo terrestre y aéreo, que permitan la ubicacion y reporte oportuno de los
incendios.

e Reforzar la infraestructura operativa para el combate y control de los incendios, mediante la
conformacion de brigadas federales, estatales, municipalesy de los sectores social y privado.

La formulacién de la EMFEM 2015-2025 se realizd mediante un proceso de consulta que inicié con
reuniones, talleres y consultorias, con el objetivo de reunir las opiniones técnicas de instituciones, grupos
no gubernamentales, académicos, investigadores y expertos participantes e interesados en el manejo del
fuego.

Asi pues, el presente trabajo es producto del esfuerzo de varias organizaciones, encabezado por la
Protectora de Bosques del Estado de México (Probosque) y tiene un caracter dindmico y adaptativo, es
decir, que debe ser revisado y actualizado en la medida en que se cuente con nueva informacion, se
incrementen las capacidades o se enfrenten nuevos retos, por lo que, como proceso dinamicoy constante
de planeacion, se mantendrd una consulta amplia a diferentes sectores de la sociedad, asi como a los
actores mas relevantes y pertinentes del sector publico para asegurar la retroalimentacion y
representatividad dela EMFEM 2015-2025.

El presente documento parte de un diagndstico general del problema, de las condiciones y capacidades
para su atencion por parte de la sociedad en el Estado de México, mediante el cual se establecen las bases
para determinar los objetivos con un enfoque mds amplio e integral en materia de incendios;
considerando dichos objetivos, se proponen las lineas generales de politica para el manejo del fuego, los
componentes estratégicos que, de manera transversal, deben estar presentes en todas las acciones a
impulsar, asi como algunas lineas de accion y metas generales para el cumplimiento de los objetivos
especificados; finalmente, contiene una propuesta general de monitoreo y evaluacion de la aplicacién de
la EMFEM 2015-2025 para, de manera interactiva, poder ajustarla conforme se ponga en practica o
cambien las condiciones inicialmente diagnosticadas.
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Il. FUNDAMENTO JURIDICO

En el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017, el Gobierno Estatal reconoce que son
necesarios el disefo de politicas publicas y la accion coordinada para fomentar un crecimiento econémico
con armonia ecoldgica. En el documento, el Gobierno del Estado de México plantea, como parte de su
politica publica, impulsar dicho crecimiento siguiendo una senda de desarrollo sustentable.

De manera especifica, en su capitulo 7 “Estado Progresista (Pilar 2)” establece como uno de sus objetivos
alcanzar un desarrollo sustentable. Se menciona que para cumplir con este objetivo se han disefiado,
entre otras, la estrategia V: coordinar y fomentar la proteccién, conservacién y restauracion de zonas
ecoldgicas ambientales.

Entre las “Lineas de accion del Estado Progresista”, la “Linea de Accién 5.4. Promover una cultura
ambiental” determina:

*

*

Impulsar la difusion de acciones que contribuyan a combatir el cambio climatico.

Promover la prevencion, remediacion, restauracidén, conservacion y proteccion de los recursos
naturales en la entidad.

Fortalecerla normatividad para ampliar la proteccién del medio ambiente, con la participacion del
gobiernoylasociedad.

Impulsar la participacién ciudadana como el eje de las acciones de mejora ambiental.

Por otro lado, cabe considerar que la emision de la EMFEM 2015-2025 tiene como base el cumplimiento a
la LGDFS, que en su marco normativo contempla el manejo de recursos naturales, y de la cual se
desprenden diversos lineamientos generales aplicables al manejo del fuego. Estos son:

El articulo 2 en su fraccidn |1l sefiala como objetivos generales de la Ley: “Desarrollar los bienes y
servicios ambientalesy proteger, manteneryaumentar la biodiversidad”.

El articulo 3 en su fraccidn Il menciona que son objetivos especificos de esta Ley: “Regular la
proteccidén, conservaciéony restauracidon de los ecosistemasy recursos forestales”.

Ensufraccién VIII: “Recuperary desarrollar bosques en terrenos preferentemente forestales, para
gue cumplanconlafuncién de conservar suelosy aguas, ademas de dinamizar el desarrollo rural”.
En su fraccion XV: “Regular la prevencidon, combate y control de incendios forestales, asi como de
las plagas”.

Por otro lado, el articulo 4 en su fraccion | declara de utilidad publica “La conservacion, proteccién y
restauracion de los ecosistemas forestales y sus elementos”.
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En cuanto a la coordinacidn institucional, el articulo 12 en su fraccién XVI establece que son atribuciones
de la Federacién: “Coordinar las acciones de prevencién y combate de incendios forestales, asi como
elaborar y aplicar el Programa Nacional de Prevencién de Incendios Forestales, con la participacion que
corresponda alos Estados, Distrito Federal, Municipios y al Sistema Nacional de Proteccién Civil”.

Mientras ensuarticulo 13 establece las atribuciones que corresponden a las entidades federativas:

+ Ensufraccidn I: “Disefar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la
politicaforestal en las entidades federativas”.

+ En su fraccién IV: “Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de la
entidad, con proyeccion sexenal y con vision de mas largo plazo, vinculandolos con los programas
nacionalesy regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo”.

+ En su fraccién XlI: “Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccidn, conservacidn, restauracion, vigilancia, ordenacidn,
aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercializacién de los mismos”.

+ Ensu fraccidon XIV: “Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con las actividades
agropecuarias o de otraindole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales”.

+ En su fraccion XV: “Llevar a cabo acciones de prevencién, capacitacion y combate de incendios
forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo”.

+ En su fraccion XVI: “Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales
afectados porincendio”.

+ Ensufraccion XVIII: “Realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccidn y restauracion
de los terrenos estatales forestales”.

Por su parte, el articulo 24 establece que “La Federacidn, a través de la Secretaria [de Recursos Naturales y
Medio Ambiente (Semarnat)] y de la Comisién [Nacional Forestal (Conafor)], podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la
participacién, en su caso, de municipios, en el ambito territorial de su competencia” asuman
determinadas funciones, tales como las sefaladas en la Fraccién Il del mismo articulo: “Programar y
operar las tareas de prevencion, detecciony combate de incendios forestales en la entidad”.

En relacidn con criterios generales de politica forestal, el articulo 33 en su fraccidon V menciona que son
criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y silvicola los siguientes: “La proteccién,
conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos forestales a fin de evitar la erosién o
degradacion del suelo”.

Esimportante sefialar que laimplementacidon de la EMFEM 2015-2025 dara cumplimiento a los objetivos
y estrategias del PDFSEM 2005-2025 que hansido expuestos en la introduccidn del presente documento.
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Asimismo, la EMFEM 2015-2025 propiciara certeza y apoyard la observancia de lo expresado en los siguientes
articulosy fracciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México (CBEM):

Articulo 1.2. Son objetivos generales del presente cddigo:

[...]

Il. Promover y regular el uso y aprovechamiento sostenible, la conservacién, la remediacién, la
rehabilitacién y la restauraciéon de elementos naturales, recursos naturales y de los bienes
ambientales, la proteccién y promocion de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
relacionados con el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales; asimismo alentar el cuidado
de la biodiversidad de forma que sea compatible la obtenciéon de beneficios econdmicos con la
recuperaciony la preservacion de los ecosistemasy sus habitats.

[...]

V. Fomentar la participacién corresponsable de la sociedad en las acciones de preservacion,
remediacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y del medio ambiente y de todas las
actividades en favor de la proteccién a la biodiversidad.

[...]

VIII. Proteccidn, conservacion, preservacién, rehabilitacion, restauracién, recuperacion y remediaciéon
delabiodiversidad y sus componentes.

[...]

Articulo 3.1. El presente Libro tiene por objeto regular la proteccién, conservacion, restauracion,
produccion, ordenacién, cultivo, manejo, fomento y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del Estado Méxicoy sus Municipios.

Articulo 3.2. Son finalidades de este Libro:

I1l. Regular la proteccion, preservacién y remediacién de los ecosistemas y recursos forestales
estatalesy municipales, asicomo la ordenaciény el manejo forestal.

VIII. Regular la prevencidén, combate y control de incendios forestales y plagas y enfermedades
forestales.

XIll. Dotar de mecanismos de coordinacion, concertacion y cooperacion a las instituciones estatales y
municipales del sector forestal, asi como con otras instancias afines.

XIV. Garantizar la participacion ciudadana, incluyendo a las comunidades indigenas del Estado en la
aplicacioén, evaluacidny seguimiento de la politica forestal a través de los mecanismos pertinentes.
Articulo 3.8. El Servicio Estatal Forestal es la instancia de coordinacion entre el Gobierno del Estado y
los Municipios cuyo objeto es la conjuncidn de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios
yacciones institucionales parala atencion eficiente y concertada del Sector Forestal en la Entidad.

[...]
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Articulo 3.9. El Servicio Estatal Forestal contara al menos con los siguientes grupos de trabajo:

Il. Prevenciény combate de incendios forestales y restauracién forestal.

Articulo 3.13. Corresponde al Estado de conformidad con lo dispuesto en este Libro las siguientes
atribuciones:

Il. Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales en la
proteccién, conservacion, restauracion, vigilancia, produccién, ordenacién, aprovechamiento, cultivo,
manejo, aprovechamiento, transformaciény comercializacidn de los mismos.

VI. Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacion y los Municipios en materia de prevencion,
capacitacidny combate de incendios forestales en congruencia con el programa nacional respectivo.

[...]

XXXI. Regular el uso del fuego en relacidon con actividades agropecuarias o de otra indole que pudieran
afectarlos ecosistemas forestales.

[...]

XXXIIl. Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales afectados por incendio o
cualquier otro desastre natural.

Articulo 3.15. En el marco de la coordinacion institucional, el Poder Ejecutivo del Estado podra convenir la
asuncion de las siguientes funcionesy facultades:

I. Programar y operar las tareas de prevencion, deteccién y combate de incendios forestales en la Entidad,
asicomolos de control de plagas y enfermedadesy los de forestacién y reforestacion.

[...]

Articulo 3.16. El ejercicio de las anteriores funciones que asume el Gobierno del Estado a través de
PROBOSQUE por virtud del convenio de coordinacidn previsto en el articulo 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable se regira por lo dispuesto en la citada Ley y su Reglamento.

[...]

Articulo 3.17. PROBOSQUE es un Organismo Publico Descentralizado denominado «Protectora de
Bosques del Estado de México», con personalidad juridica y patrimonio propios; su actividad tendra el
caracter de interés publico y beneficio social, y tiene por objeto la proteccidn, conservacién, reforestacion,
fomento y vigilancia de los recursos forestales en el Estado.

PROBOSQUE para el cumplimiento de su objeto se coordinard con las autoridades, organizaciones y
personas afines ala materiaytendralas atribuciones siguientes:

I. Planear operativamente y ejecutar la proteccidn, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los
recursos forestales del Estado.

V. Organizar campafas permanentes para la prevencion y combate de incendios, plagas y enfermedades,
asicomo para controlar el pastoreo en zonas forestales.

[...]
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Articulo 3.24. La planeacion del desarrollo forestal y ejecucidn de la politica forestal se concibe como el
resultado de dos vertientes:

I. De proyeccién, correspondiente a los periodos constitucionales que correspondan a las
administraciones estatal y municipal conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado de
Méxicoy Municipios;y

Il. De proyeccion de mas largo plazo, por veinticinco afios o mas que se expresaran en el Plan
Estratégico Forestal Estatal sin perjuicio de la planeacion del desarrollo forestal que se lleve a cabo en
los términos de lafraccidn anterior.

Dichos programas indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias tomando en
cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional forestal y deberan ser congruentes con los
programas nacionalesy el Plan Estatal de Desarrollo.

[...]

Articulo 3.54. Compete a PROBOSQUE sin perjuicio de las competencias del resto de las dependencias
y entidades de la administracidn publica federal establecer la planeacidn, coordinacién y ejecucién de
las medidas precisas para la regulacion, prevencion, deteccidon, combate y extincion de los incendios
forestales.

Articulo 3.55. PROBOSQUE elaborara un Plan de Proteccién de Ecosistemas Forestales contra los
incendios donde debera establecer mecanismos de coordinacion entre la Federacién, el Estado y los
Municipios. Para tal efecto anualmente en la aplicacién del Plan se hardn publicas las medidas de
prevencién, deteccidén, combatey extincion paraluchar contralos incendios.

Articulo 3.56. Para realizar cualquier tipo de quema en terrenos agropecuarios colindantes con
terrenos forestales y preferentemente forestales los interesados deberan dar aviso a la autoridad
municipal por conducto del Secretario General del Ayuntamiento para obtener el permiso
correspondiente quien debera dar respuesta en un plazo no mayor de tres dias habiles, entendiéndose
que si no da respuesta ésta serd en sentido positivo. La autoridad municipal deberd a su vez informar
delaquemaautorizada ala Secretaria para que lleve el registro correspondiente.

De igual forma el interesado debera dar aviso de la quema a los duefios de los predios colindantes
cuando menos con diez dias de anticipacidn con el objeto de que adopten las precauciones necesarias
y coadyuven en los trabajos de control del fuego.

[...]

Articulo 3.59. PROBOSQUE promovera la celebracién de convenios y acuerdos de colaboracion con la
Federacion, los Municipios, organizaciones y asociaciones en las regiones que asi se requiera con la
finalidad de constituir agrupaciones de defensa forestal que tendran como objeto el planear, dirigir y
difundir programasy acciones de prevenciéon y combate a incendios forestales.

[...]
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Articulo 3.60. PROBOSQUE, en el marco de la coordinacion institucional prevista en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y en concordancia con las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas
estatales dictara los lineamientos que deberan observarse en la prevencion, combate y control de incendios
forestales para evaluar los dafios, restaurar la zona afectada y establecer los procesos de seguimiento, asi
como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos forestales y agropecuarios colindantes.

Articulo 3.61. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos procuraran la participacién de los organismos de
los sectores social y privado y organizaran conjuntamente con la Federacidn campafias permanentes de
educacion, capacitacion y difusién de las medidas para prevenir, combatir y controlar los incendios
forestales.

[...]

Articulo 3.63. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de los terrenos donde se verifique un incendio
forestal deberan colaborar con todos los medios técnicos o humanos adecuados de que dispongan para las
tareas de extincion.

Articulo 3.64. Cuando los trabajos de extincion lo hicieran necesario, los propietarios y poseedores de los
terrenos donde se verifiquen los incendios forestales deberan permitir el ingreso a sus terrenos de los
equipos de extincion debidamente autorizados e identificados por la autoridad competente, lo anterior
podrd realizarse en caso de emergencia para evitar un desastre natural, aun cuando por cualquier
circunstancia no pudiera contarse con la autorizacién expresa de los propietarios.

Articulo 3.65. La Secretariay PROBOSQUE fomentaran la capacitacion y formacion permanente del personal
del Estadoy de los Municipios que participe en la defensa contraincendios forestales.

[...]

Articulo 3.79. En materia de educacidn y capacitacién la Secretaria y PROBOSQUE en coordinacién con la
Comisidn Nacional Forestal, la Secretaria de Educacién y con las demas dependencias o entidades
competentes de los tres érdenes de gobierno, asi como de los sectores social y privado realizaran las
siguientes acciones:

I. Promover la formacidn, capacitacidn y certificacion de competencia laboral de técnicos y profesionistas
forestales;

Il. Recomendar la actualizacién constante de los planes de estudios de carreras forestales y afines que se
impartan por escuelas publicas o privadas;

I1l. Organizar programas de formacion continua y actualizacion de los servidores publicos del ramo forestal,
estatal y municipal;

IV. Impulsar programas de educacién y capacitacion forestal destinados a propietarios y productores
forestales, pobladores de regiones forestales en materia de conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, asi como en materia de contingencias, emergencias e
incendios forestales; y

V. Formular programas de becas para laformaciony capacitacion forestal.

[...]
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Articulo 3.91. El Ejecutivo Estatal y los Municipios conforme a sus atribuciones legales y en el
ambito de sucompetencia promoverdn la participacién de lasociedad en general en la planeacién,
disefio, aplicacion y evaluacidn de los programas e instrumentos de la politica forestal estatal para
gue manifiesten su opinién y propuestas respecto de los programas e instrumentos de la politica
forestal estatal y municipal que conduzcan a una realidad autogestora y potenciadora de las zonas
forestales.

Por otra parte, la EMFEM 2015-2025 permitird el mejor cumplimiento de lo establecido por el
Reglamento Interno de Probosque en las siguientes fracciones del articulo 14:

Corresponde ala Direccién de Proteccion Forestal:

I. Formular, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los programas y proyectos relacionados con la
prevencion, deteccion, combate y control de incendios forestales; sanidad, inspeccidn, vigilanciay
difusion forestal, asi como la promocién de proyectos productivos en zonas forestales, para la
protecciény conservaciéon de los recursos forestales en el Estado de México.

[...]

Il. Realizar campafias emergentes y permanentes para la prevencion, combate y control de
incendios, plagasy enfermedades forestales.

[...]

VII. Coordinar sus acciones con los sectores publico, social y privado en la planeacidn, ejecuciony
evaluacion de programas orientados a la prevencion, deteccidén, combate y control de incendios
forestales; sanidad, inspeccidn, vigilancia y difusion forestal, asi como para el desarrollo de la
industriay la comercializacion forestal.

Ademas, la presente Estrategia dara seguimiento y cumplimiento al objetivo ya establecido por el
documento Estrategia y Lineamientos de Manejo del Fuego en Areas Naturales Protegidas (EMFAP) de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), que en su capitulo IV, “Componentes de la
Estrategia de Manejo del Fuego en Areas Protegidas”, se propone operar “de manera congruente con la
Politica Nacional de Manejo del Fuego que concurre efectiva y diferenciadamente tanto con las
dependencias de los tres niveles de gobierno, como con los distintos sectores de la poblacién local y
nacional”; y que establece como objetivo general de la Estrategia “la minimizacion de los impactos
negativos y fomenta los efectos positivos del fuego en las areas naturales y otras modalidades de
conservacién del patrimonio natural de México”.

De manera complementaria, incluye como uno de sus objetivos especificos el logro de “impactos en la
conservacién, la restauracién y funcionalidad de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion al mantener los bienes y servicio ecosistémicos y
reducirlas emisiones de gases efecto invernadero alambiente”.
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Finalmente, la EMFEM 2015-2025 pretende cumplir el objetivo 3 del Programa Nacional Forestal (PNF)
2012-2018: “Proteger los ecosistemas forestales”, para lo cual esimportante tener en cuenta que:

Los incendios forestales son un tema transversal para las diferentes estrategias de manejo del territorio y
dado que es un problema actual y de futuro, es conveniente transitar de manera gradual de una estrategia
de supresion del fuego hacia una visidn estratégica mas amplia que considere un equilibrio entre el fuego
dafiino y el fuego benéfico. Esta visidn estratégica requiere la construccidon de una politica nacional de
manejo del fuego, que contribuya al manejo de los ecosistemas forestales en el sentido mas amplio y por
consecuencia, al beneficio social.

Entre las acciones que conducirdn al cumplimiento a dicho objetivo, el PNF 2012-2018 establece las
siguientes:

Estrategia 3.1 Coordinary fortalecer acciones parala prevencion, detecciony combate de
Incendios Forestales, mediante las siguientes Lineas de Accién:

3.1.1 Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad compartida entre comunidades rurales, los tres
6rdenes de GobiernoylaSociedad.

3.1.2 Regionalizar la estrategia de manejo del fuego con acciones coordinadas de prevencidn,
entrenamiento, manejo de combustiblesy atencidon de emergencias.

3.1.3 Disefiary ejecutar una estrategia para la prevencidn y proteccién contraincendios forestales.
3.1.4 Coordinar con SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion) acciones territoriales para controlar el uso del fuego como practica agropecuaria en zonas

colindantes con areas forestales.

3.1.5 Promover la investigacién aplicada en el uso y manejo del fuego en ecosistemas forestales
fortaleciendo procesos de toma de decisiones.

3.1.6 Revisary adecuar el marco legal para transitar hacia una politica de manejo del fuego.

3.1.7 Obtener y transferir conocimientos para el manejo del fuego mediante el fortalecimiento de la
cooperacién internacional.



ESTRATEGIA DE MANEJO DEL FUEGO

EN EL ESTADO DE MEXICO 2015-2025

I1l. MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION

Para determinar el alcance de la presente Estrategia es necesario definir qué es un incendio forestal. En el
contexto de este documento, un incendio es cualquier fuego que quema vegetacién forestal viva o
muerta, fuera del ambiente urbano o de estructuras urbanas o industriales. Su alcance abarca todos los
incendios programados o no programados en bosques naturales, bosques plantados, areas naturales
protegidas, praderas, pastizales, matorrales, arbustos y otros tipos de vegetacion, incluyendo los
incendios en ciénagas y pantanos (FAO, 2007). También debe considerarse incendio aquel que,
proveniente de un area natural u otra drea forestal, afecta a un ambiente rural o a un drea de importancia
cultural o histdrica, propiciando pérdida de infraestructura existente.

La problematica de los incendios forestales ha sido enfrentada con campanas y politicas publicas que
destacan los aspectos perjudiciales del fuego, enfoque que impide conocer los aspectos benéficos del
fuego (Pantoja, 2008). Los programas de proteccion contra incendios forestales tienen como principal
objetivo evitar la pérdida de cobertura forestal por presencia de fuego, sea cual sea el ecosistema en
donde se presente el incendio. En dichos programas no se considera la resilencia (capacidad para
sobreponerse) del ecosistema ni la intensidad y severidad del incendio, por lo que una vez detectado un
incendio forestal debe de combatirse buscando la menor superficie afectada.

Este objetivo ha hecho que los programas de proteccion se concentren en acciones de prevencion y
combate de incendios forestales, para lo cual se toma en cuenta una gama de actividades ya conocidas, y
dentro de estas, pero de forma poco protagdnica, se consideran las preventivas, tales como el manejo de
combustibles, ya sea con fuego o con actividades mecanicas, pero sin considerar el papel del fuego como
parte de los ecosistemas nilos regimenes de fuego.

Histéricamente, los campesinos han hecho uso (y mal uso) del fuego al utilizarlo de manera directa en el
bosque o en las zonas limitrofes con bosque como herramienta agropecuaria (Rodriguez et al., 2000). Esta
es una de las razones por las que en México se ha incorporado el término “manejo del fuego”, que es un
concepto mucho mas amplio, segun el cual el componente de combate de incendios es sélo una parte de
la planeacién de estas tareas.

El manejo del fuego es una disciplina dirigida a la utilizacién del fuego para lograr objetivos de uso
tradicional de la tierra junto con la proteccidén de la vida, las propiedades y los recursos, mediante la
prevencion, deteccidn, control, restriccion y extincidn del fuego en el bosque y otros tipos de vegetacién
en dareas rurales. Incluye los incendios programados y los generados naturalmente, y abarca aspectos
como lainvestigacidny la transferencia de tecnologia (FAO, 2007). Es un conjunto de intervenciones tanto
técnicas como institucionales y comunicativas que estan dirigidas a lograr objetivos de conservacién,
aprovechamiento sustentable o restauracion (Jardel-Peldez, 2010). Es, ademads, la gama de decisiones y
acciones técnicas posibles dirigidas a la prevencidn, deteccién, control, contencién, manipulacién o uso
del fuego en un paisaje dado para cumplir con metas y objetivos especificos (Myers, 2006a); implica
intervenciones para mantener, restaurar o, en ocasiones, modificar los componentes del régimen de
fuego (Jardel-Peldez, 2010).
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Otros autores como Rodriguez et al. (2000) proponen un manejo integrado del fuego que tome en
consideracidn acciones para preveniry controlarincendios forestales, comprender el entorno cultural del
uso del fuego rural, regulary normar su uso, investigar la ecologia del fuego, investigar la ciencia del fuego
y aplicarla, asicomo educar e informar alos usuarios del fuego y ala opinién publica.

Se define, pues, al manejo integral del fuego como un enfoque para hacer frente a los problemas y las
preocupaciones causados por incendios, deseables o indeseables, dentro del contexto de los ambientes
naturalesy de los sistemas socioecondmicos en los que ocurren (Myers, 2006b).

De esta manera, se abarca la serie completa de actividades que ya se contemplan en los programas
federales y estatales de proteccién contra incendios forestales. Sin embargo, el primer paso del manejo
del fuego incluye la identificacién de los beneficios ambientales, sociales y econdmicos potencialesy las
consecuencias del fuego (Shlisky et al., 2007), por lo que es conveniente considerar desde la prevencion,
laalertatemprana, la deteccién, la movilizacidn y la extincidon de los incendios no deseados y perjudiciales
(esto es, el manejo apropiado de incendios naturales u ocasionados por el hombre, para el
mantenimiento de los valores ecolégicos y la integridad de ecosistemas con especies adaptadas al fuego)
hasta el uso del fuego para reducir la acumulacién de combustible natural y residuos procedentes de
actividades comerciales o no comerciales, y la rehabilitacién de ecosistemas danados por el fuego o
dependientes del fuego.

El fuego siempre ha sido parte de los ecosistemas, es una de las primeras herramientas que los humanos
utilizan para volver a dar forma a su mundo (Bond et al., 2005a). Recientemente se ha reconocido como
factor ecoldgico, es un elemento importante en los procesos de conservacion y restauraciéon de
ecosistemas forestales, ya que muchas dareas dependen de dicho elemento para mantener su
composicion de especies, habitats y salud. A estos ecosistemas se les ha denominado dependientes del
fuego.

En contraste, existen otros ecosistemas en donde el fuego puede implicar la pérdida o desaparicién de
especies, destruccion del habitat, y que, en general, pueden sufrir afectacién o degradacion. A estas dreas
se les conocen como ecosistemas sensibles al fuego.

Los beneficios provistos por los ecosistemas, tales como aire y agua limpios y suelos saludables y
productivos, pueden verse afectados negativa o positivamente por el fuego, segin las adaptaciones de las
especiesy de otras caracteristicas del medio ambiente, y segiin qué tan a menudo y qué tan intensamente
se quema un area. Recién ahora empieza a prestarse atencion a estos hechos, a la luz de la ciencia de la
ecologiadelfuego (TNC, 2004).
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés)
ha documentado que los habitantes de diferentes regiones del planeta aplican el fuego de manera
excesiva en los sistemas de uso y cambio de uso del suelo. Se trata de una practica que en los Ultimos afios
registra una tendencia creciente, tal como ocurre con los incendios forestales de grandes proporciones,
mismos que son cada vez mas frecuentes.

Aunque los cientificos todavia no comprenden bien la funcién del fuego en muchos ecosistemas del
mundo, y la sociedad, en general, no la identifica en absoluto, en algunos lugares se reconocen ya los
beneficios del fuego; sin embargo, en dichos lugares no se conoce el régimen del fuego ecolégicamente
adecuado (Myers, 2006a). Se puede considerar que todos los ecosistemas forestales subsisten bajo un
determinado régimen de fuego. Estos regimenes, en paises como México (donde han sido alterados, casi
siempre por practicas humanas), se caracterizan por la combinacion de factores como la intensidad,
frecuencia, severidad, extensiény estrato incendiado.

El régimen de incendios o régimen de fuego se define como la amplitud de variacién en los eventos de
incendio que influyen en la dindmica de un ecosistema en el espacio y el tiempo. Se caracterizan por la
frecuencia, intervalo de retorno y rotacién de los eventos de incendio, su estacionalidad, magnitud
(intensidad, severidad y extension) y la sinergia con otros agentes de perturbacion (por ejemplo, con
huracanes o con el ataque de insectos parasitos que, al dafiar o matar plantas, aumentan la carga de
combustibles).

Es importante enfatizar, pues, que un régimen de incendios se caracteriza por el rango de variacion y no
sélo por condiciones promedio. Asi, un régimen de fuego adecuado, desde la perspectiva ecoldgica, es
aquel que mantiene la viabilidad o la estructura, la composicién y el funcionamiento de un ecosistema.

En la actualidad, se enfrentan importantes alteraciones en los ciclos del fuego debidas, principalmente, al
crecimiento poblacional junto con el desarrollo urbano; y, asimismo, a la produccién de energia,
explotacidon minera, deforestacién y el cambio climatico, ademas de la transformacién de la vegetacién
natural hacia sistemas agricolasy ganaderos.

Estas alteraciones ocasionan graves dafios a la naturaleza, como la pérdida de biodiversidad, lo que a su
vez puede originar desertificacién y erosidn de suelos; ademas, atrae consecuencias locales, regionales y
globales de dimensiones imprevisibles, entre las que podemos incluir la contaminacion y sus efectos
sobre la salud, ademads de diferentes riesgos para la seguridad humana como el cambio climatico que, se
sabe, esyaunarealidad.

Las sociedades y los gobiernos, en su mayor parte, no han reconocido el hecho de que el fuego tiene dos
aspectos —funciones benéficas e impactos perjudiciales, segun las circunstancias— y han exigido o
desarrollado tecnologias de supresidon de incendios y campanas de prevencién cada vez mas sofisticadas
(TNC, 2004).
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Recién en los Ultimos afos se han comenzado a reconocer las consecuencias imprevistas de la exclusién
del fuego de algunos paisajes y el hecho de que una mayor exclusion del fuego tiene un alto costo: un
rendimiento limitado. Asimismo, los gobiernos y las sociedades urbanas tampoco han reconocido ni
comprendido la necesidad de muchas sociedades rurales de usar el fuego, lo cual ha suscitado un
conflicto entre esos dos sectores de la poblacidon que las autoridades encargadas de estas tareas deben
atender: por un lado, el sector urbano de la sociedad demanda su atencidn y extincién inmediatas y, por
otro, el sector rural de la misma sociedad lo justifica como un medio para conseguir objetivos de manejo
derecursos o produccion de materias primas basicas.

Las politicas y los programas han sido disefiados en torno a la creencia de que los habitantes rurales son la
causa de los problemas del fuego. Sin embargo, estas politicas deberian tomar en cuenta a las
comunidades rurales como parte de la solucién y proporcionarles incentivos y tecnologias que se basen
en sus conocimientos tradicionales del uso del fuego, para que puedan manejar de manera eficaz tanto
los fuegos necesarios como los que noloson (TNC, 2006).

Segun la FAO (2007), cualquier programa de manejo del fuego debe dar especial atencién a los valores
sociales y comunitarios, y a la participacion de la comunidad en la programacion y ejecucion de las
acciones relacionadas con el manejo del fuego.

Los principios que orientan la elaboracion de las politicas publicas en esta materia indican que un
programa eficaz de manejo del fuego debe basarse en la ecologia y en el historial del fuego en la zona. En
muchos casos, el mantenimiento de regimenes de fuego apropiados o la reintroduccién del fuego es tan
importante como evitar los fuegos perjudiciales no deseados. El uso y los beneficios del fuego
programado no son simplemente para proteccidony extinciéon (FAO, 2007).

Asi pues, los administradores de los recursos naturales en el Estado de México deben de iniciar la
transicion de la proteccién contra incendios forestales al manejo del fuego. Aunque de manera gradual,
es un proceso que debe iniciarse de inmediato, con instrumentos administrativos que den guia a la nueva
visién de manejo del fuego.

Combate de incendio forestal en bosque de pino
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IV. DIAGNOSTICO

Cadadia, enalguinlugar delatierra, se queman miles de hectareas de bosques, selvas, sabanas, pastizales,
matorrales, tundra, desiertos, humedales y campos de cultivo, en todos los continentes excepto en la
Antartida (TNC, 2004). Con base en las evaluaciones anuales realizadas en los ultimos afios a los
Programas Estatales de Proteccion contra Incendios Forestales, se han identificado las siguientes
consideraciones y caracteristicas importantes respecto al diagndstico de los incendios forestales en el
Estado de México:

Dimensiony caracterizacion de los incendios forestales

Entodo el pais se registra una época definida de sequia durante el afio, situacién natural que condicionala
ocurrencia de incendios en las areas forestales, aunada al uso tradicional del fuego por parte de la
poblacién rural en sus actividades productivas. En el Estado de México, de acuerdo con las condiciones
climaticas y meteoroldgicas, cada afio se presentan incendios forestales de diversas magnitudes con una
ocurrencia principalmente en el primer semestre del afio.

De 1970 a 2014, en promedio han ocurrido 1,527 incendios forestales al afio, con una superficie afectada
de 7,948 ha, lo que arroja un indicador de 5.2 ha promedio por cada incendio (Conafor, 2014; Probosque,
2014). El registro histérico de incendios forestales desde la década de los setentas muestra una tendencia
a la baja en la superficie afectada, después de haberse presentado el punto mas alto de ocurrencia en la
décadadelos ochentas (cuadro 1.); esto pudo haber sido consecuencia de diversos factores, entre los que
destacan la inestabilidad de las condiciones meteoroldgicas, los afios himedos y afios secos a causa del
fendomeno ENSO (El Nifio Southern Oscillation, por sus siglas en ingles) en su fase célida y fria, y el
perfeccionamiento de los sistemas de deteccion, combate y control que cada vez son mas rapidos y
eficientes. Cabe sefialar que en los Ultimos 44 afios de registro de incendios forestales a nivel nacional, el
Estado de México se encuentra en el primer lugar del pais en ocurrencia por el nUmero de incendios, que
ocupael 112lugar ensuperficie afectada, y tiene el segundo mejorindicador de eficiencia en el pais.

Cuadro 1. Ocurrencia de incendios forestales y su afectacién, 1970-2014
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Entre 2004 y 2014, cada afio han ocurrido en promedio 1,496 incendios forestales, con una superficie
afectada, en promedio anual, de 5,310 ha, lo que arroja un indicador de 3.55 ha en promedio por cada
incendio (Probosque, 2014). El registro histérico de incendios forestales en el Estado de México muestra
una leve tendencia alaalzaen elnimero de incendios y la superficie afectada, sobre todo en los Ultimos 5
anos, en comparacion con los datos estadisticos de la década 2000-2009, y como consecuencia de
diversos factores, entre los que destacan las modificacién de las condiciones meteoroldgicas por el
cambio climatico global.

Figura 1. Ocurrencia de incendios forestales y su afectacion 2004-2014
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Fuente: Probosque, 2014

La mayoria de los incendios son de tipo superficial (99%) y sélo el 1% son de copa o subterraneos. Los
incendios forestales afectan en mayor porcentaje (88%) a pastizales, arbustos y matorrales, en tanto que
12% de la superficie afectada corresponde a zonas arboladas: 1% arbolado adulto y 11% de renuevo
(Probosque, 2014).

Cuadro 1. Incendios forestales y su afectacidn por estrato vegetal, 2004-2014
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El 100% de la ocurrencia de los incendios forestales se presenta de enero a junio, época de mayor sequia
en el pais, y que coincide con el uso del fuego en las areas rurales. De ese total, el 79% son incendios
ocurridos enlos meses de marzo a mayo (Probosque, 2014).

Segun datos de Conafor (2014), los 10 afios con mayor superficie afectada en el Estado de México han
sido: 1983 (27,793 ha), 1998 (25,847 ha), 1988 (21,222 ha), 1986 (17,590 ha), 1993 (16,399 ha), 1987
(16,254 ha), 1989 (15,406 ha), 1996 (15,008 ha), 1973 (14,565 ha) y 1991 (13,814 ha).

Y los 10 afios con mayor numero de incendios han sido: 1988 (4,748 incendios), 1987 (4,001), 1998
(3,649), 1989 (3,569), 1986 (3,203), 1996 (2,771), 1993 (2,532), 2011 (2,419), 2013 (2,350) y 2000 (2,152)
(Conafor, 2014).

La década con mayor nimero de incendios es la comprendida entre los afios 1980 y 1989, con 2,340
incendios por afio en promedio, y es esta también la década con mayor afectacion, con 12,412 ha
incendiadas en promedio anual (Conafor, 2014).

Figura 2. Ocurrencia de incendios forestales por mes del afio 2004-2014

600

500

400

300

200

100

No. de Incendios

Fuente: Probosque, 2014

En promedio, el 99.1% de los incendios forestales ocurridos durante un afio tiene una duracién menora 1
diay s6lo menos del 1% duran de 2 a 7 dias, mientras que la duracién promedio de combate es de 3 horas
(Probosque, 2014).

Figura 3. Duracion de incendios forestales 2004-2014
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Asimismo, el 88.5% de los incendios tienen una extension menor o igual a 5 ha; el 7.8%, de 6 a 10 ha; el
2.2%,de11a20ha;el1.2%,de21a50ha;yel0.3%,de 51 amasde 100 ha.

Figura 4. Tamaiio de los incendios forestales, 2004-2014
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Los indicadores de eficiencia en la atenciéon de los incendios muestran que, aunque se han venido
manteniendo bajos los tiempos estimados de deteccidn y el tiempo de traslado, la duracién del combate
de los incendios tiene una tendencia a incrementarse. Estos indicadores estan fuertemente influidos por
la severidad de la época deincendios, y esta, a su vez, por las condiciones meteorolégicas, asi como por la
presencia de incendios forestales simultdneos.

Cuadro 3. Indicadores de eficiencia en la Figura 5. Indicadores de eficiencia en la atencion
atencion de los incendios forestales, 2004-2014 de los-incendios forestales, 2004-2014
Afio Deteccidn | Llegada Duracion del
Combate
2004 00:07] 00:33 02:29 hrs. 03:00
2005 00:12]  00:42 03:42 03:36
2006) 00:10]  00:45 02:11 03:07
2007 00:09] 00:33 02:49 y238
2008 00:10]  00:43 03:09
2009 00:07] 00:46 02:58 02:09
2010 00:08] 00:32 02:46 01:40 00:39
2011 00:08] 00:43 03:20 o112 o
2012 00:08]  00:44 03:13
2013 00:07] 0038 03:35 ooaa
2014 00:11]  00:39 02:49 00:14
Promedio 00:08  00:39 03:00
Fuente: Probosque, 2014 m Deteccién M Llegada ™ Duracién del Combate

Figura 6. Tendencia de los indicadores de eficiencia en la atencidn de los incendios forestales, 2004-2014
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Cabe sefalar que los indicadores de eficiencia en la atencién de los incendios en el Estado de México son
de los mas bajosy, por tanto, unos de los mejores en todo el pais, sobre todo en |la duracién del combate y
el promedio de superficie afectada por incendio, situacién que muestra que existe una alta capacidad de
respuesta unavez que aparecen losincendios forestales.

Los indicadores de eficiencia muestran un comportamiento estable. En los Ultimos 11 afios, el tiempo de
deteccién se ha mantenido entre los 7 y 12 minutos, y el tiempo de llegada al incendio entre los 32 y 46
minutos, si bien ha habido un ligeroincremento en el tiempo de duracién de los incendios, que estd entre
las 2 horas con 11 minutosy las 3 horas con 35 minutos; estos tiempos son, a nivel nacional, de los mejores
en eficiencia. Dichos indicadores estan fuertemente influidos por la infraestructura para la detecciény, a
su vez, por la red caminera en el estado, asi como por los recursos disponibles para la atencién de
incendios forestales simultaneos.

Causas

Las causas de los incendios forestales cambian segun la regién del pais: en la zona central, la causa
principal es la quema de pastos y las fogatas; en el sudeste, la practica del “roza, tumba y quema” y los
cambios de uso del suelo (Cedeno, 1998).

En México, muchas comunidades utilizan el fuego de manera tradicional para la preparacién de terrenos
agricolas y ganaderos, y para control de fauna nociva en los cultivos. Existe, pues, una ambivalencia en |a
percepcidon de la sociedad en cuanto al fuego; histéricamente los campesinos han hecho uso y mal uso del
fuego directamente en el bosque o en las zonas limitrofes con bosque, como herramienta agropecuaria
(Rodriguezetal., 2000).

En el Estado de México, el uso del fuego de manera extensiva por parte de la poblaciéon rural aunado a los
factores meteorolégicos, que son los mas variables en el tiempo y en el espacio, determinan si se inicia y
se propaga un incendio en las dreas forestales. Estos factores, combinados con las condiciones de
vegetacion y la topografia del terreno, determinan las caracteristicas de la propagacién del fuego y la
dificultad en su control. Asi, el 99.71% de los incendios son causados por actividades humanasy en 0.29%
por fendmenos naturales (descargas eléctricas). La actividad que provoca el mayor nimero de incendios
continua siendo las quemas agropecuarias, en 36.56% de los casos. Cabe sefialar que aun persiste un alto
porcentaje (23.41%) de incendios sin causa determinada (Probosque, 2014).

Figura 7. Porcentaje de causas, promedio anual 2004-2014
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La UACH (2011) sefiala que, en cuanto a la investigacién de las causas de incendios, la cual se orienta
sobro todo a la prevencidn, no existe a la fecha alguin grupo o equipo de trabajo que se dedique a esa
tarea; Unicamente existen, a nivel nacional, algunas personas que han tomado cursos de capacitacion
sobre el tema. Por lo tanto, se hace necesario entrenar a expertos que se dediquen a investigar las causas
delosincendios.

Regimenes de fuego
Un régimen de fuego se define como un conjunto de condiciones recurrentes del fuego que caracteriza a
un ecosistema dado.

Los cientificos todavia no comprenden bien la funcidn del fuego en muchos ecosistemas del mundoy la
sociedad en general no lo reconoce en absoluto. Por otra parte, en lugares donde se reconocen los
beneficios del fuego, no se conoce el régimen del fuego ecoldgicamente adecuado (Myers, 2006a). Sin
embargo, es innegable que el fuego ha quemado los ecosistemas por cientos de millones de anos, lo que
ha ayudado a dar forma a la distribucién global de biomas y a mantener la estructura y funcién de las
comunidades que son propensasalosincendios (Bond etal., 2005).

Si se elimina o se aumenta el fuego, o si se altera o restringe uno o mas de los componentes del régimen
del fuego, de manera tal que el rango de variabilidad en un ecosistema dado ya no sea el adecuado, este
ecosistema se transformara en algo diferente y se perderan habitats y especies.

Figura 8. Regimenes potenciales de incendios en el Estado de México
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Aproximadamente el 66.48% de la vegetacion del Estado de México (pinares, pastizales, sabanas, varios
encinares, diversos matorrales) estd ecolégicamente relacionada o adaptada al fuego. Un 31.80% es
sensible al fuego o esta influido por él (bosque de oyamel, selvas bajas, bosque mesdfilo de montafia,
varios matorrales) y el 1.72% es vegetacion independiente del fuego (vegetacion desértica, las praderas
alpinas mas altas y vegetacion haldfita e gipsdfila).

Figura 9. Clasificacion de ecosistemas por regimenes potenciales de incendios en el Estado de México
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En los ecosistemas dependientes del fuego, la alteracién de los regimenes de fuego, ya sea por exceso de
incendios o por su exclusiéon (que deriva finalmente en incendios catastréficos), es un factor de
degradacion de las areas forestales (UACH, 2007). La modificacidon del complejo de combustibles por la
supresién deincendios, en los ecosistemas adaptados al fuego, altera los regimenes naturales o histéricos
(Jardel, 2014).
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Organizacion

Sibien la cantidad de recursos humanos, materialesy financieros para la prevencidny el combate con que
cuentan Probosque y las otras dependencias relacionadas con la proteccidén contra incendios forestales
estd lejos de ser 6ptima, de acuerdo con la superficie a proteger (1,087,812 ha), sus esfuerzos se han
reflejado en las estadisticas de los ultimos 10 afios, pues en ellas no se registran, en general, cifras
exorbitantes en relacion con el nivel nacional, y muestran, ademads, una tendencia estable; sin embargo,
lacantidad deincendios en la temporada estd generalmente entre las dos mds altas de cada afio.

Se ha sistematizado la planeacién y seguimiento de actividades a través de los Programas anuales de
Prevencién y Combate de Incendios Forestales y del Comité Estatal de Proteccién contra Incendios
Forestales, los cuales han posibilitado mecanismos de planeacién mediante reuniones periddicas para
coordinar esfuerzos de las diferentes dependencias, sobre todo en la atencién de incendios simultdneos o
despliegue de recursos adicionales en incendios de grandes magnitudes, asi como para evaluar los
resultados de las campanasy para proyectary planificar las actividades de los préximos afios.

Se ha logrado coordinar y conjuntar los esfuerzos de diversas dependencias y niveles de gobierno en la
lucha contra el fuego dentro del Programa de Proteccion contra Incendios, mediante la operacién del
Comité Estatal de Proteccién contra Incendios Forestales, conformado por dependencias federales: la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Policia
Federal Preventiva (PFP), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), la Secretaria de-Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), la
Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental (Profepa) y la Comisién Nacional Forestal (Conafor); y por
dependencias estatales: la Protectora de Bosques (Probosque), la Coordinacién General de Conservacién
Ecoldgica (CGCE), la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (Cepanaf), Proteccion Civil (PC),
Servicios Aéreos del Gobierno del Estado de México (SAGEM), la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(SSC), la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM), la Secretaria de Educacién del
Estado de México (Seduc), los H. Ayuntamientos y Proteccién Civil Municipal; ademas, también participan
en operaciones los prestadores de servicios técnicos forestales, los dueios y poseedores de terrenos
forestales, los Gobiernos del Estado de Michoacan y del Distrito Federal, la Universidad Auténoma
Chapingo (UACh) y voluntarios. Algunas de estas instituciones aportan combatientes, herramientas,
equipos y vehiculos; algunas mas colaboran en la deteccién de los incendios y otras en prevencion y
divulgacion, asicomo en acciones directas o que coadyuvan en la atencidén de los incendios forestales.
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El esquema operativo utilizado para el combate de incendios forestales parte de un Mando Unificado
establecido en el Comando Estatal, desde donde se reciben los avisos de deteccion de incendios, se
emiten las instrucciones a las brigadas para acudir al incendio, y donde se coordinan las acciones para
contar con la participacion de otrasinstancias y lasuma de recursos, segun se requiera.

Cabe sefialar que la estructura del Mando Unificado permite la priorizacidon de incendios simultaneos,
posibilita la movilizacidon oportuna de brigadas con el despacho también oportuno de los recursos mas
cercanosalincendio, y, por tanto, propicia unaadministracién mas eficiente de dichos recursos.

-.4 _s;ﬁ-' '\ 1 ”‘&H

Personal técnico de Probosque con capacitacion especializada

Figura 10. Esquema operativo para el combate de incendios forestales en el Estado de México
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Fuente: Probosque, 2013.

DIAGNOSTICA

El Estado de México cuenta con un Equipo Estatal de Manejo de Incidentes, el cual tendra que fortalecer
su funcionamiento. Este grupo depende operativamente del Centro Regional de Manejo del Fuego “V
Centro”, con sede en el Estado de Puebla y que atiende a los estados de Guerrero, Hidalgo, México,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruzy al Distrito Federal (Innovacion Forestal, 2014).
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Participantes en la lucha contra incendios forestales

Probosque tiene la responsabilidad, a través de la Direccidn de Proteccién Forestal y por conducto del
Departamento de Incendios y Sanidad Forestal, de planear operativamente y ejecutar la proteccién,
conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos forestales del Estado a través de dos
objetivos especificos:

1.-Reducirel nimero deincendiosy el indice de afectacién a través de acciones de prevencidn, deteccién,
controly combate.

2.- Proteger y conservar los recursos forestales de la Entidad con acciones que permitan contribuir al
desarrolloy fomento forestal, para evitar su degradacién o pérdida porincendios.

Para la atencion de los incendios forestales ocurridos entre 2004 y 2014, en promedio por afio se han
aplicado un total de 24,317 dias/hombre en el combate de incendios forestales, con la siguiente
distribucién: Gobierno del Estado, 14,512 (59.68%); Conafor, 4,065 (16.72%); Sedena, 402 (1.65%); otras
dependencias, 54 (0.22%); sector social y privado, 5,284 (21.73%).

Capacitacion a personal Construccion de brechas Platicas a comunidades

Cuadro 1. Participacién en el combate de incendios forestales en el Estado de México, 2004-2014

En cada municipio se cuenta con la participacion de proteccion civil, bomberos y policia municipal,
coordinados por el Comité Estatal de Proteccidn contra Incendios Forestales, gracias a lo cual, en general,
ha existido una buena organizacion y participacion de los diferentes actores en el Estado para el
desarrollo del Programa Estatal de Proteccidn contra Incendios Forestales; sin embargo, aun hace falta
mayor participacion de los Gobiernos Municipales, sobre todo de aquellos que registran en su territorio
alta ocurrencia deincendios forestales.
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En la mayoria de las regiones criticas por incidencia se ha promovido la participacion de grupos
voluntarios, por lo que existe buena participacion de las brigadas comunitarias. No obstante, alin existen
sectores que necesitan reforzar su participacion, tal es el caso de los ganaderos, quienes deben tener un
mayor control sobre sus quemas de pastos.

Los prestadores de servicios técnicos forestales también colaboran en las actividades de prevencion y
combate de losincendios forestales en predios bajo manejo forestal.

Por otra parte, hace falta mayor participacion de la Sagarpa en las labores de difusidn, extensionismo y
capacitacién para evitar o disminuir el uso del fuego indiscriminado en las labores agropecuarias o
condicionar los apoyos a productores que no cumplan con normas de prevencién. Asimismo, hace falta
que laSagarpa disponga de brigadas que controlen el uso del fuego en dreas agropecuarias.

Brigada hacia el incendio Incendio forestal Brigada de combate
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Recursos einfraestructura

Recursos humanos

La cantidad de recursos humanos de Probosque y de las demds dependencias relacionadas es de 185
brigadas (Cuadro 5). La mayoria de las brigadas cuenta con capacitacién bdsica y experiencia; las brigadas
de Probosque y Conafor, especificamente, cuentan con capacitacion y equipamiento especializados.

Probosque cuenta con 37 brigadas para la prevencién y el combate de los incendios y 20% del total del
recurso en el Estado de México, la Conafor Estado de México tiene el 13.5% de los recursos y los
productores el 34.6%, la Corena recibe el 8.1% vy el resto, 23.8%, corresponde a otras dependencias y
municipios.

Cuadro 1. Brigadas de combate de incendios forestales en el Estado de México, 2014

Estas brigadas, en su mayoria, cuentan con un promedio de 8 elementos y tienen un caracter eventual, ya
qgue se contratan sélo para la temporada de incendios forestales o una parte de esta. En algunos
municipios o dependencias incluso cambian de actividades después de la temporada de incendios
forestales. La mayoria de las veces son contratados bajo el criterio de cercania a los lugares de trabajo y,
aunque realizan actividades especializadas, no existe un perfil especifico para su seleccién ni un programa
formal de acondicionamiento fisico.

En general, existen diferencias de salario y prestaciones entre las instituciones participantes; la mayor
parte de los brigadistas que pertenecen a alguna institucidn tienen seguridad social basica, de acuerdo
con lanormatividad vigente.

No existe un sistema de ascensos basado en la capacitacidn, las aptitudes y la experiencia de los
combatientes; tampoco existe un programa de premios y recompensas para estimular su
profesionalizaciény su participacion; el equipo de seguridad es basico y hace falta una estandarizacién en
la composicidn de prendas de proteccion de la mayoria de las instancias, a excepcién de la Conafor y
Probosque. Las edades de los integrantes de las brigadas de Probosque se ubican en el rango de 18 a 50
afos de edad, con un promedio de 30 aiios.

Cuando existen temporadas muy criticas, se requieren brigadas que sustituyan a las que ya han
combatido porvarios dias, o por periodos muy largos e intensos de manera ininterrumpida.
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Cuadro 1. Cantidad y caracteristicas del personal para la atencidn de los incendios forestales en el Estado de México, 2014

Fuente: Comité Estatal de Proteccion contra Incendios Forestales, 2014.

Se ha impulsado de manera amplia la imparticidn de cursos de capacitacidn, con un promedio de 60
eventos por aio. Estos, en su mayoria (80%), son para los combatientes (con duracién de 3 dias), y el resto
para el personal de coordinaciény jefes de brigada (con una duraciéon promedio de 5 dias). Asi, Probosque
ha dado continuidad a la capacitacion y entrenamiento en temas bdasicos de combate y a cursos
especializados de uso efectivo de agua, pero, en general, es en materia de proteccidn contra incendios
forestales en donde el Gobierno Federal ha hecho un gran esfuerzo para suimpulso durante los ultimos 25
anos, durante los cuales se han formado instructores de gobiernos estatales y de otras dependencias, asi
como de universidades y de diversas ONG, entre otros participantes. Sin embargo, en el Estado de México
aunnose haniniciadojornadas de capacitacion para el manejo del fuego.

Debido a que en algunas instancias y municipios existe personal capacitado, pero con un caracter laboral
de eventual, las capacidades formadas son dificiles de mantener y ampliar, pues no existe un esquema
laboral permanente en todas las instancias; ademas, la falta de este personal debilita las actividades
preventivas en las épocas no criticas y en las futuras épocas de manejo del fuego.

En los ultimos dos afios se han incorporado a la fuerza de combate 15 brigadas rurales, las cuales han sido
contratadas por el Gobierno del Estado con recursos transferidos por el Gobierno Federal (Conafor) y que
se han sumado a las ya existentes. Sin embargo, hace falta consolidar el esquema de operacidn,
capacitacion, equipamiento y seguridad personal.

Recursos materiales

Probosque cuenta con un nimero suficiente de herramientas manuales y especializadas, con las que, en
ocasiones, apoya a otras dependencias. Sin embargo, en algunas dependencias y municipios, la falta de
herramientas especializadas es una constante. Por su parte, Probosque y Conafor cuentan con equipos
menores especializados (GPS, antorchas de goteo, estuches meteoroldgicos, motosierras, etc.) para el
combate de incendios forestales.

Cuadro 1. Herramienfa y equipo para la atencion de los incendios forestales en el Estado de México, 2014
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Aunque los equipos de radiocomunicacion son suficientes y a pesar de que Conafor y Probosque
comparten frecuencias (situacién que hace posible la coordinaciéon de acciones), otras dependencias
requieren un incremento en el nimero de estos equipos. En este sentido, se debe prever que, en el
futuro, podrian presentarse problemas en los sistemas de radiocomunicacion con la aplicacion de los
cambios normativos y tecnoldgicos que se avecinan, asi como con la necesaria regularizacion del uso de
frecuencias.

Cuadro 1. Equipo e infraestructura para la atencién de los incendios forestales en el Estado de México, 2014

En cuanto al numero de vehiculos, hasta 2014 Probosque cuenta con un total de 41 unidades; de estas, 22
son de 3.5 toneladas y 14 son pick-up; cuenta ademas con 1 carro motobomba, 3 cuatrimotos y 1 camién
rabon; todos los vehiculos se encuentran en buenas condiciones y cuentan con un buen mantenimiento.
Las otras instancias y dependencias participantes también cuentan con vehiculos que apoyan el
programa. En cuanto a los modelos de las unidades de Probosque, el 64% son del afio 2009 o mas
recientesy el 36% son modelos de 1999 a 2007.

El Gobierno del Estado de México facilita el uso de dos equipos aéreos por afo; estos se suman al equipo
aéreo que la Conafor renta y asigna cada afio en los periodos mas criticos para combatir incendios
forestales. Este apoyo constituye un importante elemento en la lucha contra el fuego. La ultima
evaluacion realizada por la UACh sobre el ejercicio fiscal 2007, acerca del uso de los helicdpteros
especializados para el combate de los incendios forestales arrendados por la Conafor, muestra que su
utilizacion en apoyo al trabajo de las brigadas de combate terrestre evité la afectacién de una superficie
cuando menos 7 veces mayor que aquella en la que controlaron el fuego. Los dafios evitados gracias al uso
de estos equipos fueron 10.9 mayores en relacion con los dafos ocurridos realmente en los incendios en
donde participaron dichas aeronaves.
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La UACh (2008) también menciona que la reciente incorporacidn de los equipos para uso efectivo de
agua, como los carros motobomba y las motobombas portatiles, han dado resultados muy importantes,
ya que, por ejemplo, en el caso de los carros motobomba, el drea salvada cuando trabajaron estos equipos
con las brigadas de combate aumentd 11.1 veces en relacion con el drea afectada por los fuegos cuando
estos no intervinieron. Los daiflos econdmicos evitados por la intervencion de estos carros fueron 19.2
veces mas grandes en relacién con los dafios econédmicos generados por los incendios cuando estos no
participaron. Este tipo de equipos requiere de todo un paquete tecnoldgico presupuestal de operacion,
mantenimiento y evaluacidn, lo que implica un esfuerzo adicional en capacitacion, entrenamiento,
calificacidny certificacién del personal para su uso eficiente y seguro por parte del personal que los opere.

Infraestructura

El nimero de torres de observacidn y casetas en puntos dominantes en el Estado de México es de 35, de
las cuales 15 son de Probosque, 17 de la Coordinacidon de Conservacion Ecoldgica, 2 de productoresy 1 de
la Corena del D.F.; cuenta ademds con 15 campamentos, 12 de la CONAFOR y 3 de la Corena del D.F. Estas
torres y casetas en puntos dominantes en el Estado de México cubren la mayoria de la superficie a
proteger.

Existe un centro estatal de control y despacho denominado Comando Estatal, desde donde se opera el
Mando Unificado, que funciona con personal técnico de Probosque y Conafor; cuenta con equipo
indispensable para el procesamiento de informacién y coordinacion de acciones de combate, y, ademas,
con bitacoras, mapas, directorios, computadoras, teléfonos, faxes y equipos de radiocomunicacién; no
cuentan, sin embargo, con suficiente personal especializado para la operacién de dicho centro de trabajo
ni con recursos paralarenovacién del equipamiento.

También desde el Comando Estatal se opera un nuevo sistema de deteccién de incendios forestales
automatizado, mediante la utilizacién de videocdmaras para el monitoreo de areas prioritarias como el
Nevado de Toluca.

Recursos financieros

De acuerdo con la evaluacién del Programa Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales realizada
por la UACh (2008), es necesario aumentar entre el 50 y el 100% los recursos para la prevencion y el
combate de incendios forestales, y abrir, adicionalmente, nuevas asignaciones presupuestales, de
manera especifica para el manejo del fuego en el pais, lo que permitiria cubrir dichas actividades con aun
mayor eficiencia y contar con una mejor capacidad de respuesta para temporadas de gran siniestralidad,
que probablemente serdn mas frecuentes en el futuro.

Dicho reporte de evaluacién también indica que, a nivel nacional, el 72% del presupuesto se aplicé en
actividades de combate, el 12% en prevencidn, el 13% en deteccidny el 3% en otras actividades, de donde
se desprende que es necesario aumentar el presupuesto destinado exclusivamente a actividades de
prevencion.
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Unimportante logro durante los ultimos tres afios ha sido el haber conseguido una mayor canalizacion de
recursos financieros, principalmente a través de la transferencia de recursos fiscales federales para la
creacién de Brigadas Rurales, las cuales, ademas de ser una opcidn mas entre las fuentes de trabajo para
los pobladores rurales, posibilitan una mayor participacién de las comunidades en las actividades
preventivas. Durante 2014, en el Estado de México se invirtieron 2.7 millones de pesos en la contratacién
de 15 de estas brigadas.

Cursos a comunidades Incendio forestal Combate de incendios
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Evaluacion de la proteccion contraincendios

La estrategia de proteccion contra incendios tiene un marco administrativo, contenido en el PDFSEM
2005-2025. El objetivo es la reduccién del numero de incendios y del indice de afectacion a través de
acciones de prevencion, deteccidn, control y combate; ademas, se procura la proteccion y conservacién
de los recursos forestales de la Entidad, con actividades que permitan contribuir al desarrollo y fomento
forestal, y evitar la degradacidn o pérdida de dichos recursos por incendios. Esta estrategia se propone:

Fortalecer la prevencidon en esquemas regionales, atendiendo primordialmente las causas que
originan mayor incidencia de incendios por intervencidon humana.

Realizar quemas controladas y brechas cortafuego como medidas de prevencidn de incendios en
areascriticas.

Optimizar el sistema de deteccidén de incendios forestales con un mayor nimero de torres de
observaciény brigadas de apoyo terrestre y aéreo, que permitan la ubicaciény el reporte oportuno
delosincendios.

Reforzar la infraestructura operativa para el combate y control de los incendios, mediante la
conformacién de brigadas federales, estatales, municipalesy de los sectores social y privado.

Para el Programa Institucional de Probosque 2014-2015, se plantean los mismos objetivos y se proponen
actividades especificas para el logro de los mismos, sinimponer un cardcter cuantitativo a las metas:

Incrementar el nimero de brigadas y de combatientes con el apoyo de los H. Ayuntamientos, de las
ONG yde grupos voluntarios debidamente capacitados.

Incrementar la apertura y mantenimiento de las brechas cortafuego en zonas forestales con una
mayor problematica de incendios.

Promover y realizar quemas controladas en terrenos agropecuarios colindantes con el bosque, asi
como en parques nacionalesy estatales.

Capacitar en sus comunidades a nucleos agrarios que participan en actividades de prevencién y
combate deincendios forestales.

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos en 2014, como resultado de las actividades de
prevencion fisica (apertura y mantenimiento de brechas cortafuego, y quemas controladas) y prevencién
cultural (cursos de capacitacién), cuya metas fueron alcanzadas.

Cuadro 9. Actividades preventivas de incendios forestales en el Estado de México, 2014
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Entre los factores que pueden incidir en el cumplimiento de objetivos y metas, destacan: la variacion de
los factores climaticos; la falta de presupuesto, la carencia de recursos humanos, las limitaciones en
equipamiento y unainfraestructurainsuficiente; problemas laborales; pocointerés de algunos gobiernos
municipales, comunidadesy duefios de predios forestales, y la falta de coordinacidn con otras instancias.

Durante los Ultimos afios, la organizacién para la atencién de incendios ha mejorado, como lo demuestra
el establecimiento del Comité Estatal de Proteccion contra Incendios Forestales. Sin embargo, aln falta
una estructura organizacional mas amplia, adaptada al desarrollo de trabajo técnico que serd requerido
para el manejo del fuego. Asimismo, la coordinacidon operativa se ha modificado: ha establecido
protocolos con otras dependencias y ha realizado, en conjunto, actividades de prevencién, capacitacion,
eintegracion de brigadas voluntarias para la atencién de incendios forestales.

La planeacion a largo plazo en documentos oficiales de gestion, como el PDFSEM 2005-2025, fomenta el
disefio de estrategias que se mantengan por un periodo largo, pero aun no existe una planeacion en
materia de manejo del fuego, si consideramos que las acciones giran en torno a la supresion rapida de los
incendios forestales sin contemplar el papel ecolégico del fuego en los ecosistemas ni el balance de
carbono emitido a la atmdsfera; se toma en cuenta Unicamente el uso del fuego para las actividades
agropecuarias, y se promueve su aplicacion bajo la normatividad vigente, es decir, bajo la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, la cual establece las especificaciones técnicas de
meétodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, y que tiene
efectoentodo el pais.

Lo anterior puede ser una pauta para entender los indicadores de eficiencia en cuanto al combate de
incendios forestales. Dichos indicadores presentan una tendencia a la alza, sin que esta sea significativa,
ya que los promedios anuales entre 2008 y 2014 son: en el tiempo estimado de deteccién, 8 minutos; en
el tiempo de llegada a los incendios, 40 minutos; y en la duracién de los incendios, 3 horas 8 minutos. En
contraste, durante el periodo 1998-2007, estos indicadores eran de 10 minutos, 36 minutosy 2 horas 51
minutos, respectivamente.

Sin embargo, la superficie afectada promedio por incendio en el periodo 1998-2007 era de 3.7 hectdreas,
mientras que de 2008 a 2014 este se ha reducido, promedio por afio, a 3.25 hectareas por incendio.

Esto demuestra que el combate se ha vuelto mas efectivo en lo concerniente a una mejor capacidad para
el uso delos recursos. Sin embargo, el tiempo necesario para controlar unincendio haaumentado debido
alaacumulacién de combustible, propiciada precisamente por la supresion rapida de los incendios; esta
acumulacién modifica laintensidad delincendio, haciendo mas complejo su control.
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Efectos positivos y negativos de los incendios

El Programa Estatal de Proteccidn contra Incendios Forestales tiene importantes efectos en la prevencién
de impactos ambientales negativos, como deforestacidn, erosidn, escurrimientos y contaminacién
ambiental.

Enla evaluacién al Programa Nacional de Proteccidn contra Incendios Forestales realizada por la UACh en
el 2008, se estimd que en el Estado de México, por efecto de la aplicacidon del Programa v,
especificamente, por la atencidn de los incendios e intervencidn de las brigadas que los contuvieron, se
evitd la afectacion de 37,790 ha, lo que corresponde a una superficie 13.74 veces mayor que la afectada
porlosincendios.

Cuadro 10. Superficie salvada por la proteccion conira incendios en el Estado de México, 2007

Esta evaluacion indicé, ademads, que un afio después de los incendios la cobertura de especies herbaceas
en las dreas afectadas fue 55.3%, en tanto que la de especies arbustivas alcanzo 17.67%; estos porcentajes
de cobertura fueron muy similares alos de las dreas no quemadas adyacentes al lugar delincendio.

Cuadro 11. Cobertura de estratos de sotobosque después de los incendios en el Estado de Meéxico, 2007

Como se puede observar, la diferencia del estrato herbaceo en ambas areas es minima, esto debido a la
apertura de claros que facilitan la rapida aparicion de especies herbaceas. En contraste, la diferenciaen la
cobertura del estrato arbustivo fue mayor, en favor del drea sin quema.
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Deigual forma, se obtuvieron datos de la riqueza de especies (herbaceas + arbustivas) existentes en los sitios
muestreados, a partir de los cuales se analizé el efecto que tuvo el incendio en dicha riqueza. Estos datos se
observan en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Rigueza de especies en el estrato de sotobosque
después de los incendios forestales en el Estado de Meéxico, 2007

Enlariqueza de especies herbaceas y arbustivas en las dreas quemadas, con respecto a las areas adyacentes
no quemadas, se observa un impacto positivo bajo (ligero aumento en la riqueza de especies) en 13.6%
(UACh, 2008).

En el Estado de México se estimd, seguin el multicitado estudio, que la relacién entre erosidn evitada y erosion
ocasionada en las dreas afectadas por incendios forestales fue de 11.0, ya que la erosion derivada de los
incendios que se tuvo en el Estado fue igual a 47,907.39 t, mientras que la erosiéon evitada fue de 663,457.67
t. En el mismo sentido, el suelo presentd 17.3 % de exposicién a erosién y degradacién, mientras que el tipo
de erosiénlaminarse presenté enel 73.3 %.

De la misma manera, se estimd que en el Estado de México los escurrimientos superficiales producto de los
incendios se incrementaron en 1,697,495.18 m’; mientras que, de no haberse combatido los incendios, se
habrian tenido escurrimientos adicionales por 21,753,372.77 m’. Asi pues, el indice de los escurrimientos
prevenidos sobre areas incendiadas fue 12.8 veces mayor que el de los escurrimientos ocurridos sobre las
areas afectadas (UACh, 2008).

En el Estado de México, la contaminacidn del aire generada por los incendios forestales en el 2007 se estimd
enun total de 72,452 t, compuesta por las siguientes emisiones, desglosadas por productos: 57tde NO, 30 t
de NO?, 2,651 t de CO, 68,471 t de CO’, 37 t de SO’, 456 t de componentes organicos volatiles y 750 t de
particulas suspendidas. El principal contaminante es el CO”y le sigue el CO. En contraparte, por las acciones
de atencién a los incendios, se estimd que el total de emisiones evitadas fue de 909,294 t: 717 tde NO, 375t
de NO? 33,155t de CO, 856,183 t de CO’, 459 t de SO’, 5,708 t de componentes organicos volatilesy 9,377 t
de particulas suspendidas. Por lo tanto, la diferencia en la relacidn entre cantidad de emisiones generadas y
evitadasesiguala12.5(UACh, 2008).

En dicha evaluacidn se calculd que, a nivel estatal, los dafios econdmicos cuantificables durante latemporada
de incendios 2007, incluyendo productos primarios, secundarios, y celuldsicos, fueron de $5,700,005.00,
ademas de $2,019,353.00 por lefias. La pérdida y costo de reposicidon de reforestacion y renuevo de las dreas
afectadas, en las localidades donde esto es necesario y siempre que no hubiera cobertura arbdrea adulta que
dificultara el establecimiento, ascendié a $9,980,289.00. El total de pérdidas por todos estos rubros fue de
$17,699,646.00. El 56% de estos dafios econdmicos corresponde a las pérdidas por reposicién de
reforestacionyrenuevo; el 32%, alas pérdidas por madera; y el 11%, a la pérdida de lefias (UACh, 2008).
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A su vez, con base en la superficie salvada y los tipos de vegetacion incluidos en ella, los dafios evitados
alcanzaron los siguientes cantidades: $78,319,867.00 en madera y $27,746,544.00 en lefias; ademads, se
evitd la inversién de $137,132,316.00 por reforestacion. El total salvado bajo estos conceptos es igual a
$243,198,727.00 (UACh, 2008).

La diferencia obtenida de la relacion entre los dafios econdmicos por los incendios y los dafios evitados
por la proteccidn contralosincendios fue de 13.7 veces (UACh, 2008).

Indicadores de eficiencia econémica

En esta misma evaluacidn realizada por la UACh en el 2008, se identificaron tres indicadores de eficiencia,
derivados de las siguientes relaciones (y considerando el presupuesto anual ejercido en la entidad
federativa):

La inversidn total reportada por la Coordinacion del Estado de México en el 2007 fue igual a $2,550.555.00
pesos.

+ Relaciénentre pérdidas evitadasy pérdidas ocurridas
Si consideramos la suma de todos los conceptos de pérdida referidos anteriormente, la
diferencia entre pérdidas evitadas y reales esiguala 13.7 veces.

+ Relacién entre pérdidas ocurridas e inversion en proteccion
La diferencia obtenida fueiguala 6.9 veces.

+ Relaciénentre pérdidas evitadas e inversion en proteccion
La diferenciaresultd serigual a 95.4 veces.

Estas relaciones indican que existe un alto indice de costo-beneficio como resultado del programa de
proteccién contraincendios forestales en el Estado de México.

Los incendios forestales siempre han representado un gran reto para la administracion publica en los tres
niveles de gobierno, en virtud de los impactos ecoldgicos, econdmicos y sociales, entre otros, que de ellos
se derivan. Sin embargo, las evaluaciones del programa de incendios forestales correspondientes a los
ejercicios fiscales 2003 y 2004 han determinado, de manera irrefutable, que por cada peso que se invierte
en proteccién se ahorran dafios de entre $120.00y $912.00, segun la siniestralidad de la temporada (esto
a pesar de que dichos indicadores contemplan Unicamente algunos impactos econémicos).

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) estima que, en general,
habra mas areas en el planeta con temperaturas altas, limitacion de humedad y mds rayos en seco, lo que
propiciard una mayor presencia de incendios forestales masintensos y severos. Las selvastendran menor
precipitacidén e incendios mas frecuentes y graves. También se esperan cambios en la composicidén y
dominancia de las especies en muchos ecosistemas (IPCC, 2001).
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En Norteamérica, se esperan alteraciones en los regimenes de fuego y reduccién de ecosistemas alpinos,
aunque también una mayor productividad en los bosques templados (IPCC, 2001). Sin embargo, esta
mayor productividad también implicara una mayor tasa de acumulacion de combustibles, con el
consecuente aumento en el riesgo de ocurrencia de incendios forestales de mayor magnitud.

En el caso especifico de México, se prevé que prevalezcan condiciones mas calidas y secas, con reduccién
de bosques templado-frios al norte y poniente del pais, asi como un aumento en la superficie cubierta por
selva baja caducifolia (Villersy Trejo, 1997).

Para América Latina se esperan mads eventos de El Nifio y La Nifa, con inviernos mas hiumedos y veranos
mas secos (IPCC, 2001).

Se estima que un 40% de los ecosistemas del pais son dependientes del fuego (Rodriguez, 2006). A nivel
mundial, esta cifra es igual a 53%; a esta Ultima escala, sdlo 25% exhibe regimenes de fuego intactos. Las
ecoregiones con regimenes de incendios degradados o muy degradados alcanzan un 53%. Las principales
causas de degradacion de los regimenes son el desarrollo urbano y actividades agropecuarias (Shlisky et
al.,2007).

La pobreza en el campo es un factor que motiva el cambio de uso de la tierra y que contribuye a que
perduren practicas agropecuarias marginales en las que el mal uso del fuego favorece la siniestralidad. Si
estos niveles de pobreza se reducen a futuro, serd un factor que, por el contrario, contribuya a reducir
incendios que alteren los regimenes de fuego o a que disminuya su ocurrencia en ecosistemas sensibles a
losincendios.

En sintesis, se esperan mas incendios tanto en zonas tropicales como en las templado-frias.
Paralelamente, si la pobreza sigue sus tendencias actuales, el problema sera aun mayor. Si a lo anterior
sumamos una mayor acumulacién de combustibles, en algunos casos por la misma eficiencia en el
combate de incendios, el resultado es un escenario futuro mds complicado en materia de incendios
forestales.

Quema controlada Efectos del fuego Emisiones contaminantes
por incendio
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V. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA
PARA EL MANEJO DEL FUEGO

El presente documento de la actual administracion estatal en materia de atencidn de incendios forestales
establece, mediante la EMFEM 2015-2025, las bases politicas y filosoficas en las que se deberan enmarcar
las actividades de administracion y gestién del manejo del fuego, entre cuyos componentes estan: la
proteccion contra incendios forestales, el uso del fuego en areas forestales y agropecuarias, el manejo de
combustibles y el uso de quemas prescritas forestales, etc., tanto para las dependencias federales como
para las demas instancias participantes, para lo cual se deberdn observar las siguientes lineas generales de
la Politica Estatal para el Manejo del Fuego.

A. Seguridad

La seguridad del combatiente, del personal participante en las actividades de manejo del fuego y del
publico debe de considerarse como la primera y principal prioridad. Toda actividad de manejo del fuego
debe observar este compromiso.

B. Difusidn, comunicaciényeducacién
Las instituciones deberan fomentar el conocimiento de la politica y de las practicas del manejo de fuego a
través de programasy acciones de difusién, comunicaciéony educacion.

Estos programas deberdan mejorarse de manera continua a través del intercambio eficaz y oportuno de
informacioén entre todas las instituciones, grupos sociales y organizaciones participantes.

C. Responsabilidad de lasinstanciasy del personal

Las autoridadesy los administradores de las instituciones deberan asegurar que el personal sea capacitado,
calificadoy certificado, y que se encuentre disponible para participar en los programas de manejo del fuego
anivellocal, regional y estatal.

El personal con la habilidad y los conocimientos técnicos, operativos y administrativos necesarios apoyara
el programa de manejo del fuego. Los directivos y administrativos de las instituciones serdn responsables
deladisponibilidad de los recursos materiales y financieros, asi como de la permanencia del personal en las
actividades.

D. Combate

Los incendios deberdn ser detectados, combatidos, controlados y extinguidos en el menor tiempo y al
menor costo posible, privilegiando la seguridad del combatiente y de la poblacién, los beneficios y los
valores a proteger. El combate debera ser consistente con los objetivos del manejo de los recursos naturales
y, de manera especifica, de los forestales.

E. Prevencion

Las instituciones gubernamentales de los tres niveles de gobierno deberan trabajar de manera conjuntay
coordinada, con la participacién de los grupos sociales y otros grupos no gubernamentales, asicomo con las
comunidades y los individuos que resulten mds afectados por los incendios, para evitar o reducir la
ocurrenciadelosincendios forestales.
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F. Estandarizacion y normalizacidn
Las instancias involucradas usaran procesos compatibles con todas las actividades del manejo del fuego en los
términosde:

+ Planeacién

+ Mecanismos de financiamiento

+ Requerimientosy procesos de capacitacion, entrenamiento, calificacidny certificacion

+ Procedimientos operativos

+ Caracteristicas de herramientasy equipos

+ Prendasde proteccidon, materiales e insumos

+ Metodologias para registrar y monitorear el problema de los incendios (informacién uniforme) y los

efectos delfuego, y para establecer los valores a proteger
+ Losprogramasde difusion, comunicaciony educacidn dirigidos al publico

G. Respuestaante losincendios
El fuego, como un proceso critico natural, debera estar integrado dentro de los planes, proyectos, programasy
actividades de manejo de recursos naturales, cualquiera que sea su escala geografica estatal y ambito de
responsabilidad. Larespuestaadecuadaalosincendios estard determinada por:

+ Lasconsecuencias ecoldgicas, socialesy legales del incendio

+ Lascircunstanciasbajolas que ocurre elincendio

+ Lasprobablesrepercusionesen laseguridady bienestar del combatiente y de la poblacion

+ Losefectosenlosrecursosnaturalesy culturales, y enlosvalores a proteger

+ Laproteccidondelascomunidadesydesuinfraestructura

H. Prioridades de proteccion
La proteccién de lavidahumanaeslaprioridad. El ordenindicativo de esta prioridad es:
+ Protegeralascomunidadesy suinfraestructura, la propiedad, los recursos naturalesy culturales

Dicha proteccidn, a suvez, estara basadaen:
+ laseguridadysaludhumana
+ Losvaloresaproteger
+ Elcostodelaproteccion

I. Sostenibilidad de los ecosistemas

Todas las actividades de manejo del fuego seran usadas para lograr los objetivos de manejo de recursos
naturales para la sustentabilidad y perdurabilidad de los ecosistemas, tomando en cuenta los tres componentes
interrelacionados: ecolégicos, econdmicosy sociales.

J. Desarrollo de capacidades

Las instancias participantes en esta Estrategia asegurardn la capacidad técnica y administrativa para desarrollar
un Programa de Manejo de Fuego seguro, efectivo y costeable. Para lograr esto se deberd aplicar la planeaciény
la formacién adecuada del personal, a través de su entrenamiento, calificacion y certificacidon; ademas, se
debera aumentar la disponibilidad de equipo, herramientas e insumos, e implementar, con el apoyo
administrativo, la supervisiény la evaluacidn requeridas.
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K. Cooperacién institucional

La planeacion del manejo del fuego, la presupresion, la prevencion, el uso del fuego, la restauracion y
rehabilitacidon, el monitoreo e investigacion cientifica, la difusién, comunicacién y educacién deberan
realizarse con base en una efectiva colaboracidn y coordinacidn tanto interna como entre instituciones,
con la participacién de todas las instancias, grupos y actores involucrados.

L. Evaluacion

Las instancias deberdn desarrollar y ejecutar métodos de evaluacidn sistematicos y compatibles, para
determinar la eficacia de los programas de manejo del fuego. La evaluacién asegurara los recursos
financieros y debera facilitar la resolucién de conflictos e identificar la falta de recursos y la asignacidn de
prioridades por parte de lasinstituciones.

M. Rehabilitaciony restauracién
Los esfuerzos de la rehabilitacidn y restauracidn forestal para proteger y mantener los ecosistemas se
basaran en el manejo delfuego, el cual usaran como herramienta paralograr dichos objetivos.

N. Planeacién
Toda area con vegetacion forestal debe tener un Programa de Manejo del Fuego aprobado.

Los programas de manejo del fuego son programas estratégicos que definen el manejo de losincendios, el
uso del fuego agropecuario, el manejo de combustibles y el uso de quemas prescritas forestales, etc.
Dichos programas deben estar basados en los objetivos superiores enunciados en los planes estatales
estratégicos forestales, en los Estudios Regionales Forestales y en los programas de manejo forestal, o sus
equivalentes.

Los programas de manejo del fuego deben proporcionar seguridad a los combatientesy al publico; deben
incluir estrategias, tacticas y alternativas en el manejo de fuego; considerar valores a proteger y minimizar
las amenazas a la salud publica; y, ademas, ser consistentes en general con los objetivos de manejo de los
recursos, las actividades en el area por parte de las comunidades usuarias y el cumplimiento de la
legislaciéony lanormatividad forestal yambiental.

0. Usodelfuego

El fuego sera utilizado para proteger, mantener y mejorar los recursos naturales. En la medida de lo
posible, permitird que el fuego exprese su papel natural ecolégico. El uso del fuego debera estar basado
en programas de manejo del fuego aprobados, que seguirdn prescripciones especificas realizadas por
personal técnico calificado.
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P. Investigacion cientifica

Los programas de manejo del fuego estaran basados en la informacidn cientifica. Por ello la investigacién
cientifica deberd apoyar los esfuerzos para aumentar el conocimiento de los factores bioldgicos, fisicos y
sociales relacionados con el fuego.

La informacidén necesaria en la que se basara el manejo del fuego sera desarrollada a través de un
Programa Interinstitucional de Investigacion Cientifica del Fuego.

Los resultados cientificos deberan estar disponibles lo mas pronto posible para los usuarios vy
manejadores de recursos naturales, y deberan ser usados en el desarrollo de programas de manejo de
recursosy de manejo del fuego.

Q. Mitigaciony adaptacion al cambio climatico

Los programas de manejo del fuego coadyuvaran en los esfuerzos por reducir la emisién de gases por la
guema descontrolada de biomasa, y fomentardn la conservacion de las areas forestales, con lo que se
protegen los sumideros de carbonoy se mantienen los servicios ecosistémicos de bosquesy selvas.

Es importante tener en cuenta los efectos cada vez mas evidentes del cambio climatico global a causa de
las actividades humanas (el uso de combustibles fésiles como el petrdleo y el gas, y la destrucciéon de la
vegetacion): el incremento de las temperaturas (el cual no es explicable por causas naturales) y las
modificaciones drasticas en las caracteristicas de los suelos, de los regimenes de perturbacién (incendios,
plagas o enfermedades) y de los ciclos de agua y clima (en los cuales se modifican los patrones de lluviay
aumentan eventos meteoroldgicos tales como las ondas de calor, las lluvias torrenciales y las sequias),
etc.; efectos que alteraran, en general y de manera importante, la composicién de los ecosistemas en el
futuro.

Con el manejo del fuego se reducira la vulnerabilidad de los ecosistemas y se propiciara su adaptacién a
los cambios climaticos del futuro inmediato. Para ello serd necesario dar a conocer el papel del fuego en
los ecosistemas forestales, mediante actividades de difusién y cultura, y acciones de reconversion
productivay agricultura sustentable que regulen el uso del fuego en dreas rurales.

Espectacular preventivo de incendios Quema controlada Quema de pastos
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VI. OBJETIVOS

Mejorar la capacidad parala prevenciény el combate de incendios forestales.
Reducir lasacumulaciones peligrosas de combustibles en las dreas forestales.

Restaurar los regimenes de fuego para aumentar el vigor y la diversidad de las poblaciones de
especies de flora y fauna nativas en los ecosistemas dependientes del fuego y disminuir la
presencia del fuego en los ecosistemas forestales sensibles al fuego.

Promover mejores practicas de uso del fuego enlas comunidades rurales.

Incendio superficial y efecto de Incendio superrficial y de copa Incendio en contra de la pendiente
las brechas cortefuego
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Vil. COMPONENTES ESTRATEGICOS

Estos componentes son ejes transversales para el cumplimiento de los objetivos de la EMFEM 2015-
2025, que orientaran a quienes toman decisionesy a los técnicos de Probosque, de diversas instituciones
y de otros grupos participantes, encargados de realizar el manejo del fuego. Los componente estratégicos
son los siguientes:

1. Estrategia institucional

Mejorar y fortalecer la coordinacidon y colaboracidn intrainstitucional e interinstitucional entre
organizaciones clave que influyen en el manejo del fuego, tales como: dependencias federales y de los
tres niveles de gobierno, sector académico, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionalesy grupos organizados de la sociedad en general.

2. Estrategiaeconémica

Incrementar la asignacién y disponibilidad de recursos para el programa de manejo del fuego,
provenientes de diversas fuentes de financiamiento, tales como: recursos fiscales, estatales vy
municipales, y donaciones de organismos internacionales y de la iniciativa privada; y, ademas, hacer
publicos los recursos econdmicos destinados para este fin y transparentar el ejercicio de los mismos.

Asimismo, contribuir, mediante el manejo del fuego, a la reduccion de los impactos negativos de los
incendios forestales, principalmente sobre las vidas y propiedades; al mismo tiempo, fomentar un
manejo de los recursos naturales que, ademas de generar beneficios econémicos para las comunidades
rurales, sea compatible con el ambiente, a través de la implementacidon de incentivos a los propietarios
gue realizantrabajos de prevenciény manejo del fuego.

Para su aplicacion, serd necesario contar con un programa de manejo del fuego efectivo y eficaz, con el
cual se logre un equilibrio entre los beneficios que recibe la sociedad por el uso del fuego y los costos,
dafios o efectos negativos ocasionados porincendios no deseados.

3. Estrategiasocialy cultural

Incorporar una vision de manejo territorial al programa de manejo del fuego que considere la
participacién social y los aspectos culturales, a través del desarrollo de programas, proyectos y acciones a
nivel comunitario, y de laincorporacidn de la perspectiva de género.

Asimismo, la estrategia debera preservar los usos tradicionales del fuego en las dreas forestales de grupos
indigenas y comunidades rurales, y difundir informacién sobre manejo del fuego a esta poblacién
objetivo.

También implica hacer uso de todo tipo de medios de comunicacion para aumentar el conocimiento de la
poblacién, con énfasis a la poblacién infantil, acerca del concepto, los temas, enfoques y acciones del
manejo del fuego, y el establecimiento de una contraloria social, integrada por los miembros de los
nucleos agrarios, que fomente el conocimiento y la educacidn acerca de los trabajos realizados.
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4. Estrategia de desarrollo de capacidades

Debido a que ninguna instancia, dependencia u organismo tiene, de manera individual, la capacidad de
respuesta para cumplir con la amplia gama de requerimientos para del manejo del fuego, y en virtud de
que los incendios afectan normalmente a varias jurisdicciones administrativas y sectores, las instancias u
organismos deben desarrollar mecanismos de cooperacion para aumentar dicha respuesta, asi como
para incrementar el entrenamiento, la asistencia y la capacidad técnicas, y el liderazgo del personal que
realiza elmanejo del fuego.

Para ello sera necesario promover también el desarrollo de sistemas de gestidn y acceso a los
conocimientos y resultados de la aplicacién de las tareas de manejo del fuego, asi como apoyar la
justificacién y creacidn de los sistemas de certificacién de conocimientos, experiencia, condicién fisica y
habilidades del personal que opere las estructuras organizacionales requeridas para llevar a cabo las
actividades de manejo del fuego; en especial, es necesario promover, en cada nucleo agrario con
problemasdeincendios forestales, laintegracion de una brigada durante la temporada, y dar capacitaciéon
asusintegrantes de manera continua.

5. Estrategia ambiental

El manejo del fuego debe realizarse de forma ambientalmente responsable para asegurar la
sostenibilidad de los ecosistemas, de tal forma que logre reducir los impactos negativos del fuego; debe,
principalmente, minimizar la presencia del fuego en ecosistemas sensibles, y, al mismo tiempo, potenciar
el papel benéfico del fuego en ecosistemas dependientes de este y promover su utilizacion en la
restauracion de los regimenes de fuego que actualmente estén alterados. Para lograr dicha sostenibilidad
es necesario que se creen programas de manejo forestal que incluyan acciones de manejo del fuego o que
se actualicen los existentes, seglin sea necesario.

6. Estrategia de investigacion cientifica

La investigacidn cientifica y técnica sobre el comportamiento y el uso del fuego, y la evaluacion de sus
impactos son prioritarias para fundamentar el manejo del fuego y la rehabilitacién de areas afectadas por
incendios en las diversas condiciones ecoldgicas y sociales, pues contribuyen al fortalecimiento de la
toma de decisionesy de la politica publica en la materia.

El acceso a la informacién y a los conocimientos, asi como su aplicacién, son fundamentales en todas las
actividades de manejo del fuego. Ademads, tiene el propdsito de obtener un mayor apoyo de las
instituciones de investigacién y ensefianza, para canalizar recursos que incrementen el uso de la cienciay
la tecnologia en el manejo del fuego, mediante la formulacién de convenios de colaboracién con el sector
académico y la realizacion de un atlas de riesgo a nivel local que contenga el inventario de combustibles
forestalesy otros factores que determinen las zonas prioritarias de proteccién contra los incendios.
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7. Estrategiadelegislacion

Todas las actividades de manejo del fuego deben basarse en un marco legal y normativo, en congruenciay
con el respaldo de politicas claras. Por tanto, es indispensable incidir en las gestiones necesarias para
adaptar, ajustar o cambiar la legislacidon forestal y ambiental vigente y otras relacionadas, para que
incluyan los nuevos enfoques de manejo del fuego; esto a través de la realizacién de foros y mesas de
trabajo enlas comunidades para recopilarinquietudes.

Dichas modificaciones deben considerar el hecho de que su emisidn y puesta en practica puede afectar o
ser afectada por otros sectores, como la agricultura, la conservacién, la proteccidon del medio ambiente, el
manejo de la calidad del aire, la climatologia, la hidrologia y el manejo del suelo, desde un punto de vista
mas amplio. Por lo tanto, bebe hacerse énfasis en la necesidad de que exista coordinacién entre estos
sectoresy actividades.

Brigada de Probosque Labores de liquidacion Capacitacion a brigadistas
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VIil. LINEAS DE ACCION Y METAS GENERALES

Objetivo 1: Mejorar la capacidad parala prevencidony el combate de incendios forestales.

Resultados deseados:
+ Sereducirdlaocurrenciadeincendios forestales originados por quemas agropecuarias.
+ Sedetectaranlosincendios forestales con mayor prontitud.
+ Se combatiran los incendios con mayor seguridad y se reducirdn los impactos negativos de los
incendios paralasociedad y el medio ambiente.
+ Seincorporarannuevastecnologiasy sistemas parala prevenciony el combate de losincendios.

Medida de desempeiio:
A. Porcentajede 11 afios para:

a. Reducciondeincendios causados por quemas agropecuarias.
b. Incrementodeincendios controlados durante el ataque inicial.
C. Incendios que noexceden unatasade quema permisible.
B. Porcentajede 11afios para:
a. Reducciondel numero de combatientes accidentadosy fallecidos porincendios.
b. Reducciéndel nimero deincendios que afectan comunidades.
C. Porcentaje de incremento en el nUmero de guias de operacion para la prevencién y
combate deincendios.

Lineas de accion
Planeacion y presupresion:

1. Establecer el Comité Estatal de Manejo del Fuego en el Estado de México, como complemento o en
sustitucion del Comité de Proteccién contra Incendios Forestales, para contar con un esquema de
planeacidn integral y de participacion responsable en la atencién de incendios forestales por parte
de las instancias involucradas.

2. Realizar un proceso anual de planeacidon y presupresion que permita la formulacién de propuestas
de programas-presupuesto y proyectos para el establecimiento de prioridades, programacion de
actividades y justificacion y obtencion de recursos.

3. Contar con un programa de adquisiciones de recursos materiales, insumos y equipamiento, asi
como de construccion de infraestructura.

4. Efectuar la integraciéon de comités municipales para el manejo del fuego y el establecimiento de los
acuerdos que de ellos se deriven.
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Contar con un programa para el reclutamiento de personal que abarque los siguientes puntos:
convocar, seleccionar, contratar, capacitar, entrenar, adiestrary equipar al personal.

Desarrollar un programa de reparacidon de equipos, herramientas y materiales, y de
mantenimiento y equipamiento de infraestructura.

Ejecutar un programa de contratacidn de servicios que considere los requerimientos de las
actividades de manejo del fuego.

Disponer de un programa inductivo con acciones que promuevan la preparacién de la organizacion
interna de las instancias participantes, para hacer frente a la temporada de incendios forestales.

Establecer un Grupo Técnico de Coordinacién Estatal para la planeacién y presupresién, encargado
de desarrollar propuestas de normas técnicas, manuales, guias de campo, procedimientos y
estandares.

Prevencion:

1.

32

Disponer de 39 programas municipales prioritarios para la difusién y aplicacion de la NOM-
015/SEMARNAT-SAGARPA-2007 y de cualquier otra regulacion aplicable, asi como proporcionar
capacitacion al respecto.

Contar con un programa de asistencia técnica y extensionismo dirigido a la poblacidn rural, para
reducir y mejorar el control del uso del fuego en areas forestales y aledafas a estas.

Aplicar un programa de capacitacion y entrenamiento a personal técnico para mejorar la
realizacién de las actividades relacionadas con la prevencién de incendios forestales.

Formular y ejecutar 39 programas municipales de prevencion de incendios forestales, en los cuales
se focalice y regionalice la problemdtica de incendios, y se clarifiquen y se asignen
responsabilidades para su atencion.

. Elaborar tres guias basicas (dirigidas a la poblacion infantil, rural y urbana) para la difusidn,

informacion y educacién sobre manejo del fuego (incluso informacién acerca de los incendios
forestales).

Participar en la elaboracién de la campaia anual de comunicacion social con la preparaciény
produccion de materiales divulgativos: impresos y audiovisuales (folletos, instructivos, pdsteres,
videos, etc.), asi como en las actividades de informacidn en materia de incendios y manejo del
fuego dirigidas a los medios de comunicacidon masiva.
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7. Promover 39 programas municipales de formacion y participacién de profesores del sistema escolar
basico y medio, para la transmisidn de mensajes de prevencién de incendios forestales, e incorporar
endichas actividades los temas nuevos de manejo del fuego.

8. Disponer de un programa estatal de informacién al publico en general, acerca del papel ecolégico del
fuego y su naturaleza, el uso del fuego, el combate del mismo y la prevencién de incendios no
deseados, para lo cual se estableceran dreas demostrativas de quemas prescritas e incendios, con el
fin de comparar los efectosy las diferencias entre ellos en términos ecolégicos, sociales y econdmicos.

9. Establecer un Grupo Técnico de Coordinacién Estatal para la Prevencidn de Incendios Forestales,
encargado de desarrollar propuestas de normas técnicas, manuales, procedimientos y estandares.

10. Formular una propuesta de modificacién, adaptacién o creacidon de nueva legislacion y normatividad
en materia forestal yambiental para el manejo del fuego.

11. Promover la instauracién de un sistema estatal de centros de cultura forestal y educacidon ambiental,
de tal manera que exista un centro en cada zona prioritaria y, ademads, centros regionales, priorizando
las zonas criticas de incendios forestales.

12. Elaborar una Guia Técnica para la realizacion de trabajos preventivos de campo que se efectien en
apoyoydentro de lasacciones previstas por el programa de manejo del fuego correspondiente.

Combate:

1. Formular una guia estatal interinstitucional de atencion de incendios forestales, en la que se defina la
coordinacion, la organizacion minima necesaria, las responsabilidades, el establecimiento de
prioridades y los procedimientos homogéneos bdsicos necesarios para lograr la contencién de los
incendios con el ataque inicial, de manera eficiente y segura para el personal, tanto en incendios
normales como en emergencias.

2. Reforzar los tres sistemas de deteccidn existentes: terrestre, aéreo y satelital, mediante la coordinacién
de instancias, laampliacién de infraestructura, la dotacidn de gastos de operacién, el equipamientoy la
capacitacion del personal, con el fin de fomentar el rapido descubrimiento y reporte de los incendios
forestales. Asimismo, disponer de medios estatales, municipales y locales gratuitos, y promover su
utilizacion para el reporte de incendios por parte del publico en general.

3.Mantener y mejorar la operacion del Mando Unificado con un Centro Estatal de Control de Incendios
forestales en el que participen otras instancias, entre ellas los Centros Regionales correspondientes;
dichos centros deberan contar con espacio fisico, personal capacitado y entrenado, mobiliario,
equipamiento, medios de comunicacion, materiales, supervisién técnica e informacién y procedimientos
homogéneos, para la recepcién de reportes y el despacho de recursos para la atencion de incendios
forestales, de manera continua durante todo el afio.
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Establecer un programa para mantener la salud y el buen estado fisico del personal, y que se ocupe
asimismo del manejo de riesgos, la prevencidon de accidentes y la seguridad del personal; ademas,
formular una guia con procedimientos de actuacion en situaciones de accidentes en combate, en
traslado, en el uso de equipo aéreo y de equipo efectivo de agua (carros motobomba, motobombas
portatiles, etc.).

Elaborar de una guia operativa para la difusidn, capacitacion y aplicaciéon del Sistema para Manejar
Incidentes, que contemple la construccién estandarizada de una estructura integrada, para la
organizacion aplicable durante la atencion de incendios forestales de caracteristicas relevantes, y que
incluyalos enlaces conlasinstancias de atencion de emergencias.

Disponer programa intensivo de deteccién aéreay satelital en periodos del afo, zonas y regiones con
altoriesgoyalta ocurrencia deincendios forestales.

Formular guias técnicas y manuales para las siguientes fases y actividades del combate de incendios
forestales: (1) Reconocimiento, evaluacidn, planeacién, establecimiento del puesto de mando,
despliegue y control; (2) establecimiento y construccién de lineas de control; (3) uso de equipos
especiales; (4) combate directo, combate indirecto y tacticas para la supresion; (5) liquidacién; (6)
movilizacién-desmovilizacion; (7) rehabilitacién.

Elaborar una propuesta de decreto estatal para la institucionalizacion del Sistema para Manejar
Incidentes, como un modelo estandar para atender de manera particular los incendios forestales en
el Estado de México.

Disponer de una guia para el uso de equipo aéreo especializado en el combate de incendios forestales
y un programa de capacitacion y entrenamiento en la materia que abarque, asimismo, el aspecto de
laseguridad del personal.

. Disponer de una guia para el uso de maquinaria pesada, carros motobomba, motobombas portatiles

y equipo especializado, y contar, ademas, con un programa de capacitacion y entrenamiento en la
materia, asicomo uno de mantenimiento, de evaluaciény de reposicion.

. Establecer un Sistema de Calificacidn de Experiencia, Conocimientos y Habilidades en el Manejo del

Fuego a nivel estatal para combatientes y puestos de mando, que permita mantener un éptimo nivel
de desempefioy evaluar sistematicamente al personal.

. Elaborar un sistema de seleccion, integracion y capacitacion de personal especializado, para la

formacion de Equipos Interinstitucionales para el Manejo de Incendios (EIMI), con base en el Sistema
de Calificacién de Experiencia, Conocimientos y Habilidades en el Manejo del Fuego a nivel estatal.
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Formular un catalogo de cursos para responder a la necesidad de formacion de técnicos especialistas
para el combate de incendios, y a la necesidad de capacitacién y entrenamiento del personal que
ocupara posiciones en el Sistema para Manejar Incidentes.

Establecer unsistema de registroy control de costos derivados del combate de incendios forestales.

Promover un programa de investigacion cientifica para crear un sistema de obtencion de impactos
econdémicos, ecoldgicosy sociales a causa de losincendios forestales.

Mantener el apoyo por medio de subsidios econdmicos destinados al equipamiento, capacitaciény
organizacion de brigadas comunitarias para el combate de incendios forestales, y gestionar el
complemento de dichos subsidios ante los gobiernos federal y municipales, para asegurar el 6ptimo
funcionamiento de las brigadas.

Establecer un proyecto de estudio para definir los impactos del cambio climatico regional sobre las
propiedades de los ecosistemas y los regimenes de incendios, y, con base en esto, modificar y ajustar
los programas de manejo del fuego para considerar los cambios observados y previstos en el
combustible, en el tipo de vegetacion, las condiciones de combustidn y el riesgo adicional de
incendios como resultado del cambio climatico.

Elaborar un catalogo de actividades (sujetas a evaluacién antes de su utilizacion) para areas naturales
protegidas o de alta susceptibilidad a la perturbacidn, considerando las tacticas de supresién de
minimo impacto.

Establecer un Grupo Técnico de Coordinacién Estatal para el Combate de Incendios Forestales,
encargado de desarrollar propuestas de normas técnicas, manuales, procedimientos y estandares.

Ejecucion de quema controlada Control de combustible forestal Construccion de linea negra
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Objetivo 2: Reducir las acumulaciones peligrosas de combustibles en las areas forestales.

Resultados deseados:
+ Sereducird elriesgodeincendios perjudiciales en dreas forestalesy en dreas naturales protegidas.
+ Se otorgara tratamiento a las acumulaciones peligrosas de combustibles, utilizando métodos
adecuados parareducir el riesgo de incendios no deseados.
+ Sereducirdnlosimpactos negativos de losincendios con menoresintensidades de quema.

Medida de desempeiio:
A. Porcentaje de 11 afos para:

a. Reduccidén de incendios que escapan al ataque inicial.
Reduccién de incendios de copa y de gran intensidad.
Reduccidn de grandes incendios en dreas naturales protegidas.
Incremento en el nUmero de hectareas tratadas con manejo de combustibles.
Incremento de quemas prescritas dirigidas a cubrir los requerimientos de manejo de
combustibles.

® a0 o

Lineas de accion

1.Formular una guia de operacion para el diagndstico de areas o zonas con altas acumulaciones de
combustible, peligrosas para la generacion de incendios de copa y de gran intensidad.

2.Canalizar el apoyo a las principales iniciativas de evaluacién de combustibles forestales en México, asi
como al acopio de informacidn ya existente.

3.Desarrollar un sistema estatal de clasificacion de combustibles forestales (inventarios de
combustibles) que contenga la evaluacidn cuantitativa, caracterizacion y clasificacidén de estos, para la
evaluacién del peligro de incendios y para la planeacion de practicas adecuadas de manejo de
combustibles forestales.

4.Elaborar 39 programas municipales de manejo de combustibles, en los cuales se especifiquen los
tratamientos para la reduccidn del peligro de incendios y la mitigacion de la severidad de los efectos
del fuego, a través de practicas de manejo de los combustibles forestales, adecuadas y adaptadas
segln el tipo de ecosistema y los objetivos de manejo en unidades de produccién forestal y dreas
naturales protegidas.

5.Realizar un programa-presupuesto para contar con recursos que permitan el inicio del manejo de
combustibles en areas piloto, su posterior extensidn a otras areas y su ejecucién, de manera amplia, a
nivel estatal; dicha extension se hara en la proporcion de la disponibilidad de recursos, y en la medida
en que se cuente con una mayor capacitacidon, con mas educacion dirigida al publico y mas informacion
producida por la investigacion.
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6. Establecer un sistema de administracién de informacién homogéneo, en el que participen todas las
instancias de combate contra incendios forestales, de los tres 6rdenes de gobierno, involucradas en el
manejo del fuego, para que proporcionen los datos de las zonas en donde se llevan a cabo los
tratamientosy el manejo de acumulaciones peligrosas de combustibles forestales.

7. Elaborar una guia de campo para la obtencidn de informacidn en los muestreos que se realizan en el
Inventario Estatal Forestal, con lo cual se sistematizara la informacidon detallada de la evaluacién
cuantitativa de los combustibles y de sus caracteristicas, para alimentar modelos de simulacién del
comportamiento del fuego, asi como para la evaluacién de los efectos de los incendios y de las quemas
en la calidad del aire, y para el estudio de la dinamica del carbono en los ecosistemas y en los habitats
donde la distribucion de la biomasa de plantas, los residuos lefiosos y el mantillo son esenciales para
mantener la diversidad de especies.

8. Formular un manual técnico parala descripcidn de las diferentes alternativas o métodos de manejo de
combustibles que incluya la aplicacidon de quemas prescritas, la extraccidon y reduccién de la carga de
combustibles, y la implementacién de tratamientos silvicolas tales como: aclareos y cortas de
mejoramiento y saneamiento, sectorizacion de combustibles con brechas cortafuego, corta y
apilamiento o pica y esparcimiento, pastoreo, etc. Asimismo, debera contener los criterios generales
para la eleccién de las alternativas mas adecuadas, en funcién del tipo de ecosistema y los objetivos
del manejo.

9. Contar con un programa especial de manejo de combustibles bajo la coordinacidn institucional y con
la participacién de las comunidades, para atender prioritariamente las areas con exceso de carga de
combustibles forestales, por factores como exclusién del fuego, afectacion por plagas forestales,
abandono de productos forestales en el monte, declinacidn forestal, huracanes o sus combinaciones.

10. Integrar un programa de capacitacion para la realizacion de quemas prescritas, a través de cursos,
talleresy ejercicios que privilegien la practica sobre la teoria.

11. Establecer y operar un sistema de calificaciéon y acreditaciéon de personal que permita contar con
miembros certificados para realizar el manejo de combustibles y quemas prescritas.

12. Establecer un Grupo Técnico de Coordinacién Estatal para el Manejo de Combustibles, encargado de
desarrollar propuestas de normas técnicas, manuales, procedimientosy estandares.

13. Establecer unsistema de informacion predial sobre las caracteristicas del complejo de combustibles y
de informacidn derivada de los modelos predictivos del comportamiento probable del fuego, parala
aplicacién de quemas prescritas.
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14. Aplicar un programa de tratamiento de los combustibles forestales que incluya quemas prescritas
como técnica para el manejo de combustibles forestales en la silvicultura y la conservacién o
restauracion de habitat, y para reducir su carga (cantidad por unidad de superficie) y modificar sus
propiedades o su distribucidn, de manera tal que se reduzca el peligro de incendios forestales o se
mitigue la severidad de sus efectos.

15. Desarrollar un proceso para que el gobierno federal, el gobierno estatal y los gobiernos municipales
colaboreny participen en la seleccién anual de proyectos de tratamiento de combustibles, dentro de
susjurisdicciones respectivas.

Control de combustibles con fuego Efecto de quema controlada Vigilancia de quema controlada
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Objetivo 3: Restaurar los regimenes de fuego para aumentar el vigor y la diversidad de las poblaciones
de especies de flora y fauna nativas en los ecosistemas dependientes del fuego y disminuir la presencia
delfuego en los ecosistemas forestales sensibles al fuego.

Resultados deseados:
+ Semantendranenbuenas condiciones los regimenes de fuego de los ecosistemas.
+ Se restaurardn los regimenes de fuego alterados o en degradacidn de ecosistemas adaptados al
fuego.
+ Sedisminuird la presencia del fuego en ecosistemas sensibles al fuego.

Medida de desempeiio:
A. Porcentaje de 11 afios para:
a. Incremento de ecosistemas identificadosy clasificados segun surégimen de fuego.

b. Incremento de hectareas mantenidas con regimenes de fuego adecuados.
C. Incrementode quemas prescritas aplicadas en ecosistemas adaptados al fuego.
d. Reduccién de hectareas conregimenes de fuego alterados.

Lineasde accidn

1. Establecer un sistema de clasificacién de ecosistemas, segun su régimen de fuego, a nivel estatal y
municipal, por unidad de manejoy para las dreas naturales protegidas.

2. Gestionar que todos los programas de manejo para aprovechamiento forestal, manejo de areas
naturales protegidas, de plantaciones forestales y de restauracién, incorporen y consideren la
utilizacion apropiada del fuego, como herramienta silvicola, en la preparacién de sitio para la
regeneracion, el control de especies competidoras, el control de plagas y enfermedades, el manejo de
combustiblesy la proteccién de los recursos forestales contra los incendios.

3. Establecer una campafia de comunicacion dirigida al publico, de divulgacidn cientifica y educacién
ambiental para fomentar la toma de conciencia de los problemas relacionados con los incendios
forestales; el entendimiento del papel ecoldgico del fuego, y la comprensién de los principios,
criterios y técnicas del uso y manejo del fuego; las razones de su importancia en la restauracion y
mantenimiento de ecosistemas forestales y en el manejo de recursos naturales; con el fin de
promover la participacion de la poblacion local en estas tareas.

4. Establecer, con base en los regimenes de fuego, un programa estatal y 39 programas municipales de
manejo del fuego que integren y combinen el manejo de combustibles, quemas prescritas,
prevenciéon, combate y uso del fuego en actividades agropecuarias, con propdsitos especificos de
conservacién, produccion o restauraciéon, mantenimientoy mejora de la biodiversidad en general.



ESTRATEGIA DE MANEJO DEL FUEGO

EN EL ESTADO DE MEXICO 2015-2025

Establecer la necesidad de que, tanto en el programa estatal como en los 39 programas municipales
de manejo del fuego, se considere la contribucidn de la prevencion y el combate (reflejada en la
reduccién del peligro de incendios, el control de emisiones durante las quemasy la proteccién contra
incendios forestales) alas medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Promovery ejecutar un programa de desarrollo de capacidades para fortalecer el manejo del fuego a
nivel estatal y local, y para la restauracidén y proteccion de ecosistemas forestales, a través de
actividades de capacitacidon y de entrenamiento.

Establecer un modelo de financiamiento que asegure la sostenibilidad futura del programa de manejo
del fuego y restauracidon de ecosistemas, y que garantice la administracién eficiente de los recursos
disponibles: las aportaciones provenientes de recursos fiscales, de la iniciativa privada, de donativos
deducibles de impuestos, de diversas ONG y de instancias internacionales de apoyo.

Establecer un mecanismo de participaciéon activa que involucre a todos los actores que tienen
derechos y obligaciones en el manejo de las areas forestales (propietarios y prestadores de servicios
técnicos forestales); a los que resultan afectados directa o indirectamente por el manejo de los
ecosistemas; a los grupos interesados en el manejo y conservacién de los ecosistemas (instituciones
académicas y organizaciones civiles); y a aquellos que tienen mandato legal en la gestion de los
recursos forestales y las areas protegidas (dependencias gubernamentales), para que intervengan en
latoma de decisiones relacionadas con el manejo del fuego.

Formular un manual técnico de quemas prescritas que incluya: la informacion del sitio a quemar,
objetivos, autorizaciones, preparacion del sitio, organizacion de personal y equipo, prescripcion,
manejo del humo, plan de ignicidon en un mapa, seguridad, plan de contingencia, evaluacion después
delaquemay monitoreo.

. Formular una propuesta de modificacidn, adaptacién o creacién de una nueva legislacién vy

normatividad en materia forestal, ambiental y de restauracién ecolégica de ecosistemas, que incluya
normas especificas para el uso del fuego, manejo del humo, etc., y que cuente con un proceso que
permita su actualizacidn, segln searequerido.

Elaborar una propuesta de estructura organizacional que permita a las diversas instancias tener
capacidad de respuesta técnica, administrativa y presupuestal para realizar el manejo del fuego, lo
cual requerird un aumento en el nimero de elementos profesionales, especialistas en el manejo del
fuego.

Desarrollar una guia para la realizacién de practicas de uso y manejo del fuego, basadas en principios
ecoldgicos y en un mejor entendimiento de las respuestas de los ecosistemas a los efectos del fuego,
con fines de conservacién o restauracién de ecosistemasy de manejossilvicola.
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Disefiar un sistema de informacion que incorpore el conocimiento cientificoy la experiencia practica,
para que sirvan de base en la toma de decisiones relacionadas con el manejo del fuego, pues es
necesario conocer sus posibles consecuencias en condiciones especificas; por ello el manejo del
fuego debe ser flexible y adaptable a la respuesta de los ecosistemas ante las acciones de manejo,
para ajustarse conforme se obtenga dicha informacion.

Disefiar un programa estatal y 39 programas municipales que identifiquen las areas forestales que
requieran de la restauracion de su régimen de fuego en donde este haya sido alterado por la
supresidn intensiva de incendios forestales.

Gestionar, en los procesos de planeacidn estatal y en el disefio de las estrategias sectoriales
(forestales y ambientales), la incorporacion del manejo del fuego como una actividad transversal
relacionada con las siguientes acciones: desarrollo rural, desarrollo forestal, produccidn
agropecuaria, prevencion de desastres, manejo de cuencas, ordenamiento del territorio,
conservaciéon de biodiversidad, manejo de dreas naturales protegidas, agenda ambiental, mitigacién
y adaptacidn al cambio climatico, etc.

Realizar cinco proyectos piloto (uno por cada zona prioritaria) para restaurar ecosistemas con
regimenes de fuego en dreas de especial importancia, de acuerdo con su rango de variacién natural o
histdrica, y segln los objetivos de manejo forestal y de conservacion.

Establecer al menos un sitio piloto por cada zona con mayor problematica, para la aplicacion de las
practicas de manejo del fuego con un enfoque experimental; esto permitira desarrollar un proceso
de aprendizaje a partir del cual puedan mejorarse dichas practicas, para alcanzar los resultados en
términos de conservacion de biodiversidad y ecosistemas, restauraciéon ecolégica y produccién
forestal sustentable; estas practicas son necesarias, debido a la complejidad ecolégica de los
bosquesy selvas del Estado de México, y a las limitaciones del conocimiento actual sobre los efectos
delfuego enlos ecosistemas del Estado y del pais.

Promover la transversalidad de la EMFEM 2015-2025 respecto del PDFSEM 2005-2025, en lo
relativo a la aplicacidon de quemas prescritas como medida para controlar plagas y enfermedades, y
mejorar el estado sanitario de las dreas forestales.

Establecer un sistema de informacion técnica que proporcione criterios para la aplicacion de los
conceptos y modalidades de la restauracion ecoldgica de los ecosistemas, mediante el manejo del
fuego y seguin su respuesta a este; entendida la restauracién ecolégica como el hecho de poner un
ecosistema forestal degradado en una condicién de composicion, estructura y funcion semejantes
a las que tenia antes de ser degradado; condicidon en la cual el fuego es necesario o requiere ser
excluido.
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20.

Definir un mecanismo para la aplicaciéon del manejo del fuego en los casos en que sea necesaria la
exclusion definitiva del fuego, los cuales que corresponden a ecosistemas sensibles a los incendios,
influenciados, o bien, aquellos adaptados al fuego pero que han sufrido una alteracidn significativa
ensurégimendefuego.

Mantener una vision especifica de conjunto para el manejo del fuego en areas forestales de alto valor
para la conservacion y dreas naturales protegidas (areas de alto valor ecolégico y/o biodiversidad),
en donde se busque: la preservacién del ecosistema, la restauracién del mismo, la prevencion de
incendios (reduccién de combustibles forestales y exclusidn de incendios en caso de ecosistemas
sensibles), manutencidn de la riqueza de especies, manutencién del habitat para la fauna silvestre,
etc.; en general, debe procurarse el cumplimiento de los objetivos del drea de interés o del objeto de
conservacion.

Establecer al menos un sitio testigo por cada zona con mayor problematica, que funcione como
ecosistema de referencia y cuyo régimen del fuego esté en buena condicidn, para comparar las
acciones de restauracion de regimenes de fuego en los ecosistemas dependientes del mismo; en
dichos sitios serd posible comparar: el tipo de ecosistema, su composicién, su estructura, los
procesos de respuesta al fuego, surégimen de fuegoy los tratamientos aplicados.

Mantener en operacion un sistema de comunicacién (redes) a nivel estatal, nacional e internacional,
expedito, para poner informacién de interés, buscarla, obtenerla, intercambiarla y compartir ideas,
accionesy experiencias.

Establecer un mecanismo de monitoreo y evaluacién de los programas de manejo del fuego que
permita conocer el avance del mismoy el cumplimiento de objetivos. Estas acciones deben llevarse a
cabo tanto a escala individual (de un solo incendio o quema) como a escala local, estatal y regional.
También habran de contemplarse las escalas de ecosistemas y paisajes (o grupo de ecosistemas que
repiten un patrén en otras localidades).

Establecer y operar un sistema de calificacidn y acreditacién de personal, que permita contar con
personal certificado para realizar el manejo del fuego y la restauracion ecolégica de ecosistemas
mediante estas actividades.

. Establecer un Grupo Técnico de Coordinacidn Estatal para la restauracidn ecolégica de ecosistemas,

encargado de desarrollar propuestas de normas técnicas, manuales, guias de campo,
procedimientosy estandares.
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Propiciar la integracién de un sistema de investigacion cientifica sobre el manejo del fuego que
coordine los esfuerzos y recursos de las diferentes instancias que realizan esta actividad en el Estado
de México y que cuente al menos con lo siguiente: un directorio estatal de investigadores en
incendios forestales; coleccion, administracién y difusidn de las investigaciones relacionadas con
incendios forestales y manejo del fuego; apoyo en la formacién y capacitacion de recursos humanos
(niveles técnico, profesional y posgrado). Dicho sistema de investigacién debera tener, ademas, la
capacidad para realizar las siguientes tareas: obtener y administrar apoyos financieros; detectar y
priorizar las demandas de investigacidon requeridas; organizar eventos de difusién cientifica;
propiciar la participacidon e incorporacién de nuevas instancias a la investigacién; apoyar el
intercambio de expertos de otros estados y paises; desarrollar un centro estatal de documentaciény
administracién de bases de datos sobre incendios forestales y manejo del fuego, disponible para
todo el publico; vincular las actividades de investigacidon con las actividades operativas; fomentar la
elaboracion de documentos técnicos, publicaciones, un portal de Internet, etc.

Establecer un mecanismo para la generacion y captacién, a nivel estatal, de conocimiento ecolégico
aplicado sobre manejo del fuego y restauracidn, a través de la investigacion cientifica, el monitoreo a
largo plazo, el desarrollo de sistemas de informaciény la documentacién de experiencias practicas.

Fortalecer la cooperacion y la coordinacion interinstitucional, ademas de la participacién local, a
través de la organizacién y el establecimiento de acuerdos a largo plazo entre los actores
involucrados en el manejo del fuegoy larestauracién de ecosistemas.

Capacitacion en manejo de fuego Aplicacion de fuego para Combustibles por desecho
reduccion de combustibles de corta
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Objetivo 4: Promover mejores practicas de uso del fuego en las comunidades rurales.

Resultados deseados:
+ Se reducira la ocurrencia de incendios forestales originados por quemas agropecuarias sin
control.
+ Semejorardla participacidn de lascomunidades rurales enla atencién de incendios forestales.
+ Se utilizaran otras alternativas productivas en areas agropecuarias, sustituyendo o minimizando
eluso del fuego.

Medida de desempeiio:
A. Porcentajede 11 afios para:
a. Incremento de comunidades con programas de prevencién de incendios forestales
gue estansiendo ejecutados.

b. Incremento de la participacidn de comunidades rurales, indigenas y sociedad civil
organizada en proyectos de manejo del fuego.

C. Incremento en la cantidad y eficacia de las iniciativas de manejo del fuego a nivel
comunitario.

d. Incremento en la cantidad de talleres y cursos con la temética de prevencién y uso
del fuego dirigidos a comunidades campesinas e indigenas y a organizaciones
rurales.

Lineas de accidn

1. Contar con un programa estatal para hacer frente a la problematica social y de proteccion de las areas
forestales, parareducirlosincendios que provienen de las quemas en dreas agropecuarias.

2. Promover el desarrollo de una iniciativa (una por cada zona prioritaria) que abarque el uso y manejo
adecuados del fuego en las actividades agricolas y ganaderas, y que reduzca el riesgo de incendios
forestales ocasionados por el escape del fuego de quemas agropecuarias.

3. Formular una guia técnica que contenga alternativas apropiadas ecoldgica, econdmica y
culturalmente, para que sustituyan el uso del fuego en la agricultura, lo que permitira reducir las
emisiones de humo y gases de efecto invernadero, producidas por la quema de biomasa, y, ademas
mejorar las condiciones de la produccidn agricola en areas afectadas por problemas de quema
excesiva. Dichas alternativas incluyen: la aplicacién de técnicas como cultivos de cobertera, uso de
abonos verdes y compostas, labranza minima y control integrado de plagas, y roza, tumba y pica.
Estas practicas deben ser parte de los programas de mejoramiento agricola, conservacion de suelos,
promocién de la agricultura orgdnicay apoyo al desarrollo comunitario.
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Formular una guia técnica para el manejo de agostaderos, que incluya la programaciéon de quemas, la
construcciéon de brechas cortafuego y el aviso de quema de los pastizales inducidos. En el caso de
guemas parainducir el rebrote de pastos dentro de dreas forestales, se deben aplicar las prescritas por
la NOM-015/SEMARNAT-SAGARPA-2007. Ademas, se debe incluir en la guia el pastoreo controlado
de ganado como un medio para el control de la acumulacién de combustibles forestales. Las practicas
de manejo de agostaderos deben planificarse de manera integral con las acciones de prevencion de
incendiosy manejo del fuego.

Disefiar un sistema que permita registrar, difundir, extender y fortalecer los conocimientos, las buenas
practicasy las experiencias sistematizadas de programas de manejo del fuego a nivel comunitario.

Fomentar la participacion de las comunidades rurales y la sociedad civil organizada en programas y
proyectos de manejo del fuego, mediante la concientizacién, la motivacién y el involucramiento a
través de alianzas, asociacionesy sistemas de incentivos locales.

Establecer un programa y proyectos de formacién y educacidn para la prevencién de incendios,
orientados a comunidades campesinas e indigenas y a organizaciones rurales, y cuya tematica gire en
torno al uso adecuado del fuego, con énfasis en las zonas suburbanas-rurales, areas protegidas y sus
zonas de amortiguamiento, lo cual contribuird sustancialmente a la ejecucidon de programas y
proyectos de manejo del fuego.

Orientar larealizacién de una campafa parainformar ala poblacién sobre las causas de los incendios y
sus efectos socioecondmicos y ecolégicos, asi como para mejorar sus actitudes respecto al uso del
fuego vy las practicas de manejo del fuego; dicha campaiia dard prioridad, como publico objetivo, a la
poblaciéninfantil y sensibilizard ala poblaciéon en general.

Efectuar una labor de sensibilizacién, en los niveles de toma de decisiones, acerca de los impactos
negativos de los incendios y los regimenes alterados del fuego, con el fin de incluir el tema de manejo
delfuego enlasagendas econdmicas, ambientalesy sociales a nivel estatal y municipal.

Promover un programa, dirigido a los miembros de las comunidades locales y comunidades
interesadas, para difundir el hecho de que el fuego, aplicado y manejado adecuadamente, puede
traducirse en beneficios ecoldgicos, culturales y econdmicos; de esta manera se logrard una amplia
participacién de organismos no gubernamentales y medios de comunicacién en los programas y
campanias de sensibilizacion publica promovidos en los dmbitos estatales y municipales.

Promover el establecimiento de un reglamento comunitario de uso del fuego, para la integracion de
brigadas comunitarias y para la participacion de los comuneros en el manejo del fuego. Se lograra asi
el objetivo del uso del fuego: la minimizacién de impactos negativos y la maximizacién de los
impactos positivos del fuego.
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. Establecer, por cada municipio, un programa para capacitar a las brigadas comunitarias en combate

basico, enlarealizacién de quemas controladas agropecuariasy, en general, en el uso del fuego.

Establecer una guia de campo para la realizacion de trabajos preventivos, el aviso de quemasy la
organizacion de las brigadas comunitarias, con el fin de reducir la ocurrencia de incendios forestales
causados por el escape del fuego de las quemas agropecuarias.

. Contarcon un programa para difundiry asegurarla aplicacidon de laregulacién relativa al usoy manejo

del fuego en las actividades agropecuarias, mediante la practica de lo establecido en la NOM-
015/SEMARNAT-SAGARPA-2007, que se refiere al uso del fuego.

. Promover la suscripcién de un acuerdo interinstitucional para el manejo del fuego, en el que

participen el Gobierno del Estado, los municipios, la Semarnat (Conanp y Conafor) y la Sagarpa, y que
tenga como propdsitos fundamentales proveer una base de cooperacidon y de acciones conjuntas
para el manejo del fuego en areas agropecuarias, y facilitar el intercambio de personal, equipos,
serviciosy financiamiento.

. Gestionar ante las autoridades federales y ante el gobierno del Estado de México la creacion de un

programa en conjunto que garantice que todos los municipios de importancia forestal cuenten con,
porlo menos, una brigada comunitaria para el manejo del fuego.

. Promover, en todos los proyectos en que se otorguen subsidios para el manejo del fuego, la

participacién del mayor nimero de miembros de la comunidad, hombres y mujeres, de acuerdo con
los contextos socioculturales particulares de cada zona o region.

. Establecer un acuerdo de cooperacién interinstitucional para el disefio y preparacién de planes y

programas educativos, formales e informales, que aborden el tema del manejo del fuego, dirigidos a
los niveles de ensefianza basico, intermedio y superior.

. Promover, en los niveles estatal y municipal, un mecanismo para integrar al sector privado, a

organismos no gubernamentales y a otros grupos organizados en campafas de educacién vy
sensibilizacidn publica acerca del manejo del fuego en comunidades rurales.
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Establecer un mecanismo para rescatar la tecnologia y el conocimiento empirico de las comunidades
al hacer uso del fuego, con el apoyo de los tres niveles de gobierno, universidades, institutos de
investigacion, grupos no gubernamentalesy otros grupos interesados.

Gestionar y promover el establecimiento de calendarios de quema y la programacién del uso del
fuego con fines agropecuarios en las comunidades rurales (a través de sus autoridades agrarias) y en
predios particulares, herramientas que permitiran vigilar y apoyar la aplicacion de las quemas, y
actuar oportunamente en casos de escape accidental del fuego. Se promoverd, asimismo, la
formulacion de reglamentos comunitarios para el uso del fuego y la formacion de brigadas
comunitarias que apoyen la deteccidon y el combate de incendios forestales.acién de impactos
negativos y la maximizacién de los impactos positivos del fuego.

Promover la investigacidén cientifica orientada hacia los siguientes temas: aspectos socio-
econdmicos; épocas, cargas, tipos de combustibles y comportamiento del fuego; medidas para
evitar que el fuego escape; propuestas para lograr los objetivos del productor agropecuario,
armonizados con los objetivos de proteccidon de los recursos naturales; alternativas al uso del fuego
y condiciones para que su aplicacidn sea aceptada por la comunidad. Procurar, asimismo, que el
material cientifico, de investigacidn y técnico se encuentre disponible, al nivel apropiado, para los
encargados locales, combatientes y comunidades rurales.

Control de quema con uso de agua Platicas para uso del fuego Extraccion de combustible
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IX. MONITOREO Y EVALUACION

Se establecera un proceso de revisidn para monitorear y evaluar el desempefio, sugerir modificacionesy
realizar los cambios necesarios en todos los componentes de |a Estrategia.

Dicho proceso estard a cargo de un Grupo de Coordinacién Estatal de Manejo del Fuego, que asumira el
liderazgo necesario para establecer y mantener comunicacién interinstitucional, dar seguimiento y
realizar la evaluacidn, y para asegurar una efectiva participacién de cada instancia dentro de la ejecucion
delaEMFEM 2015-2025.

Las revisiones deberan integrar nueva informacidn obtenida a partir de la investigacién cientifica, asi
como de la evaluacién, del analisis de los avances y de los problemas enfrentados. La evaluacién abarcara
los siguientes aspectos:

1. Mantener reuniones trimestrales para analizar el progreso de la EMFEM 2015-2025, su efectividad y
los cambios recomendados al Programa de Ejecucién en la medida en que sea necesario.

2. Elaboraranualmente unreporte formal sobre los avancesy el cumplimiento de la EMFEM 2015-2025.

3. Establecer un mecanismo para evaluar las medidas de desempefio y sus repercusiones econémicas,
sociales y ambientales, de manera estas ayuden a determinar la eficiencia y efectividad de las
acciones.

4. Establecer un sistema para recopilar informacion derivada de los grupos de trabajo estatales que
alimente laformulacion de reportesy evaluaciones periddicas.

5. Efectuar el monitoreo de proyectos y actividades desarrollados, seleccionados especificamente para
evaluar el progresoy la efectividad de la planeaciony ejecucion.

6. Contar con un mecanismo que evalle el desarrollo de las diferentes lineas de accién, para que las
dependencias involucradas, asi como otras encargadas o contratadas, sean retroalimentadas vy
mejoradas.



ESTRATEGIA DE MANEJO DEL FUEGO

EN EL ESTADO DE MEXICO 2015-2025

X. CONSIDERACIONES BASICAS

Con el fin de contar con mejores condiciones para la puesta en marchay la aplicaciéon de la EMFEM
2015-2025, es necesario tomar en cuenta las siguientes consideraciones basicas:

Hacer del conocimiento de dependencias e instancias de los tres drdenes de gobierno, de manera
oficial, la publicacién del documentoy la necesidad de su colaboracién en la ejecucion de la Estrategia.

Realizar una revision de las responsabilidades y atribuciones de las instancias involucradas, para que
en el seno del Comité Estatal de Manejo del Fuego participen en la ejecuciéon de la Estrategia, y para
gue se nombren de manera formal a sus representes y sustitutos, y se integren grupos de trabajo o
comisiones especificas para operar conforme lo establece la Estrategia.

Establecer reglamentosy mecanismos de coordinacion para la éptimay efectiva operacién del Comité
Estatal de Manejo del Fuego y de sus grupos de trabajo.

Gestionar la difusidn de la Estrategia entre los grupos parlamentarios del Estado de México, para
obtener su apoyo en la asignacion de recursos y en la promulgacién de las iniciativas de actualizacién
derivadas del marco legal que se proponga.

Gestionar el incremento, especializacidn y profesionalizacidn del personal técnico y de coordinacién
participante en el manejo del fuego.

Establecer las normas y procedimientos administrativos que aseguren la permanencia del personal
técnico de coordinacion participante en el manejo del fuego.

Gestionar el incremento de presupuesto para garantizar el inicio de la ejecucién de la EMFEM 2015-
2025; asimismo, reorientar el gasto ya autorizado y conseguir autorizaciones de ejercicio multianual
enaquellasacciones enlas que sejustifique.

Considerar que, en tanto se desarrollan las capacidades técnicas del personal de las instancias
participantes en el manejo del fuego, sera necesario contar con la asistencia de personal especializado
en la materia, ya sea por parte de la academia, de las ONG, por medio de consultorias o de otras
instancias externas, incluso de otros paises.

Debido al nuevo planteamiento estratégico, serd necesario revisar la posibilidad de concurrencia,
complementariedad o conflicto con otras politicas gubernamentales que, en su caso, puedan
propiciar un uso inadecuado del fuego y riesgos de incendios en las dreas rurales. En consecuencia, se
buscara construir los acuerdos institucionales indispensables para evitar la confrontacién entre
politicas e instrumentos, ante la demanda de una sociedad mas consciente de los incendios forestales.
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