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PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO (PROBOSQUE)
PROGRAMA ANUAL DE MEJORA REGULATORIA 2022

PRESENTACION

El Programa Anual de Mejora Regulatoria 2022 de la Protectora de Bosques del Estado de
México (PROBOSQUE), tiene como objetivo principal la implementacion de acciones en materia
regulatoria en beneficio de los usuarios, principalmente de los duefios y poseedores de terrenos
con vocacion forestal, sin dejar de lado a la ciudadania en general, ademas de coadyuvar a la
eficiencia gubernamental. Este programa representa el instrumento que contiene la accion de
dar seguimiento a los procedimientos de dictaminacion, validacion y acuerdos del orden juridico,
siendo requisitos clave, que denotan procedimientos sustantivos para el desarrollo de los
programas con que cuenta el Organismo, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Uno de los beneficios de optimizar las actividades que desarrolla la Unidad Juridica y de Igualdad
de Género, sera la reducciéon de los tiempos de respuesta a las actividades de dictaminacion
juridica relativos a aprovechamientos forestales maderables y no maderables, aviso de
plantaciones forestales comerciales; opiniones juridicas de notificaciones de sanidad; revision y
validacion de Convenios.

Dicha accién permitird eficientar los tiempos de respuesta y atencién en los procesos en que
incide la Unidad Juridica para los programas: Reforestando EDOMEX, Plantaciones Forestales
Comerciales-Reconversion productiva, EDOMEX PROCARBONO, Pago por Servicios
Ambientales Hidrolégicos del Estado de México y los proyectos Sanidad Forestal y
Aprovechamiento Forestal Sostenible.

Del mismo modo, los procesos relativos a la elaboracion de Contratos y Convenios, en los que
se converge con las demas areas sustantivas, lo cual, sin duda, beneficia los servicios relativos
a esos instrumentos juridicos.

MISION

Impulsar el manejo de los bosques y selvas a través de acciones orientadas al desarrollo forestal
sustentable del Estado de México, en especifico con acciones de mejora dentro de los procesos.

VISION

Consolidar a la Protectora de Bosques del Estado de México, como la principal promotora del
desarrollo forestal sustentable.
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DIAGNOSTICO DE LA REGULACION VIGENTE

Problematica:

Sabemos que en los ultimos 50 afios se han transformado los ecosistemas rapida y extensamente,
en gran parte para resolver la demanda creciente de alimento, agua, madera, fibra y combustible,
asi como otros servicios ambientales que el medio ambiente proveé; lo que ha generado una pérdida
irreversible de la diversidad de la vida sobre la tierra. Los cambios en los ecosistemas han contribuido
al bienestar humano y al desarrollo econémico, pero con un alto costo, que implica un mayor riesgo
de cambios no lineales y la acentuacion de la pobreza, disminuyendo los beneficios para las
generaciones venideras.

Los recursos forestales que existen en nuestro pais ofrecen un gran potencial a los habitantes de las
regiones forestales para desarrollar actividades que contribuyan a su economia y mejoren su calidad
de vida. A nivel global, México ocupa el doceavo lugar en cuanto a superficie forestal y el tercero en
Latinoamérica.

Segun datos de la CONAFOR, los bosques de México se consideran como los segundos mas
diversos del mundo, debido a que en ellos crecen 55 especies de pino y 138 especies de encino (de
los cuales el 85% y 70% son endémicos respectivamente).

El inventario Estatal Forestal y de Suelos del Estado de México 2014, reporta una superficie estatal
de 2,222,657 hectéreas, de las cuales la superficie forestal comprende 1'065,367 hectareas y las
areas degradadas 175,190 hectéareas.

En estas superficies se pueden realizar aprovechamientos maderables y no maderables, y pueden
dar sustento a las comunidades rurales que ahi habitan y que en muchos casos tienen los indices
de marginacion mas altos del pais (Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
México 2005-2025).

En este sentido, se desarrolla una gran problematica puesto que no todos los bosques se cuidan, se
conservan y se aprovechan de forma correcta, por lo que implementar acciones que impactan y que
incidan en el desarrollo, manejo y proteccién de los bosques.

Para contrarrestar, la Protectora de Bosques cuenta con dos Programas presupuestales el
Desarrollo Forestal y el de Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
que son la base para lograr el objetivo que se plantea la Protectora que es: promover el manejo
forestal, a través de la proteccién, conservacion, restauracién y aprovechamiento, asi como la
recuperacion e investigacion en los ecosistemas forestales en el Estado de México, en coordinacion
con las autoridades respectivas y la ciudadania, para propiciar el desarrollo sostenible.
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Dentro de estos programas presupuestales, se cuentan con los siguientes programas sociales:

Reforestando EDOMEX

EDOMEX PROCARBONO

Plantaciones forestales comerciales- Reconversion productiva
EDOMEX Manejo Forestal Sustentable

Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos del Estado de México

Y los proyectos que otorgan tramites:
¢ Aprovechamiento Forestal Sostenible
e Sanidad Forestal

De acuerdo con la estructura organica establecida en el Manual General de Organizacién de la
Protectora de Bosques del Estado de México, se cuenta con una Direccion General y tres
Direcciones de Area: Administracion y Finanzas, Restauracion y Fomento Forestal y Protecciéon
Forestal.

La Direccion de Administracion y Finanzas la integran tres Departamentos: Personal,
Contabilidad y Recursos Materiales.

Direccion de Restauracion y Fomento Forestal, la integran la Unidad de Conservacion de Suelos
Forestales y cinco Departamentos: Produccion de Planta, Reforestacion, Apoyo a las
Plantaciones Comerciales, Asistencia Técnica a la Produccion Forestal y Estudios de Manejo
Integral Forestal.

Direccién de Proteccidn Forestal, integrada por la Unidad de Atencion a Zonas Criticas y tres
Departamentos: Incendios y Sanidad Forestal, Inspeccién y vigilancia Forestal y Desarrollo de la
Industria y Comercializacién Forestal.

De igual manera PROBOSQUE cuenta con las Unidades: Juridica y de Igualdad de Género,
Informacion, Planeacion, Programacion, Evaluaciébn e Innovacion y Concertacion
Interinstitucional.

La Unidad Juridica y de Igualdad de Género tiene como objetivo dar seguimiento a los asuntos
juridicos en que tenga injerencia el organismo, asi como representar a las unidades
administrativas que lo conforman ante las diferentes autoridades y personas que lo soliciten, asi
como apoyar y proporcionar asesoria en la elaboracion, firma y trAdmite de reglamentos,
acuerdos, contratos y demas instrumentos legales y administrativos celebrados por este
Organismo, que a su vez consideren la perspectiva de género, con el fin de promover e impulsar
una cultura de respeto, condiciones de igualdad y oportunidad entre mujeres y hombres al interior
y exterior del organismo.

Del mismo modo, la Unidad Juridica y de Igualdad de Género tiene bajo su responsabilidad la
dictaminacion juridica de los programas operados por las areas técnicas y operativas, con base
en los requisitos establecidos en la convocatoria y las reglas de operacién de cada programa;
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asi como la dictaminacién juridica para las Autorizaciones de los aprovechamientos forestales
maderables y no maderables, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y todo lo relacionado a la materia legal en apoyo y respuesta
a las Unidades Administrativas, Fiscalias, Dependencias, personas fisicas y juridicos colectivas.

Por lo anterior, resulta ser la Unidad Juridica y de Igualdad de Género fundamental para el buen
funcionamiento del Organismo, por ello, es necesario contemplar la mejora continua de sus
procesos, en la que se contemple la obtencion, aplicacién y medicion de resultados, ademas de
contar con la informacion concentrada y disponible para cada una de las &reas administrativas

que influyen en los mismos.

ANALISIS FODA

Fortalezas
Programas que otorgan apoyos.
Convenios de Asuncién de Funciones en
Materia de  Aprovechamiento  Forestal,
Plantaciones Forestales Comerciales vy
Sanidad Forestal.
Tramites y servicios para los duefios vy
poseedores de predios con vocacion forestal.
Valoracién objetiva del desempefio de los
procesos.
Certificaciébn de procesos con la norma ISO
9001:2015.
Laboratorio de sanidad forestal, de Andlisis de
Semilla Forestales y de Biotecnologia forestal.
Organizacion  dentro  de las  areas
administrativas.
Personal técnico interdisciplinario.
Regionalizacion del Estado de México.

Debilidades
Apatia y resistencia al cambio por el personal,
en la optimizacién de procesos.
Los programas no cuentan con sistemas
informaticos para su operacion.
Bases de datos aislados en cada uno de los
departamentos del organismo.
Falta de integracién de informacion a nivel
general.
Deteccion de necesidades de capacitacion
para el personal que atiende los tramites y
servicios, es insuficiente.
Falta de digitalizacion de procesos.
Falta de coordinacion entre areas sustantivas
y de apoyo.
Falta de seguimiento puntual de cada uno de
los programas que opera el Organismo.
Retraso en la adquisicion de insumos y
materiales para la operacion.
Falta de difusion de los beneficios del
programa.

Insuficiente evaluacion del programa.

Falta de presupuesto asignado al desarrollo
de proyectos productivos en zonas forestales.
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Oportunidades
Mantener vigentes los convenios de asuncion
de funciones de competencia federal.
Vinculaciébn con instituciones y empresas
nacionales e internacionales que apoyen a los
programas forestales.

Alianzas con dependencias que permitan el

establecimiento de proyectos
agrosilvopastoriles.
Avances tecnoldgicos que se pueden

implementar dentro del organismo.

Duefios y poseedores de los terrenos con
vocacion forestal, muestran interés por la
proteccién, restauracion y fomento de bosques
y selvas.

Aplicar los muestreos biolégicos comunitarios
de forma permanente.

Fortalecer la organizacion de nacleos agrarios
para el aprovechamiento de sus recursos
forestales.

Amenazas
Desconocimiento por parte de la poblacion
(usuarios) de los tramites y servicios que
ofrece el Organismo.
Duefios y poseedores de terrenos con
vocacion forestal no son autosuficientes en el
uso de tecnologias.
Entrega de recursos econdémicos no
oportuna.
Mayor obtencion de recursos de los duefios o
poseedores de predios por cambios de uso de
suelo.
Economia que debilita a los duefios o
poseedores de predios.
Grupos delictivos aduefiados de predios a
modo de crimen organizado.
Perdida de interés y capacidad de accionar
los programas por parte de los productores en
los proyectos.

Los aprovechamientos forestales son vistos
por la sociedad como una amenaza para la
conservacion, debido al desconocimiento de
los temas.

Insuficiente cultura forestal en la sociedad.

Los programas de agricultura y ganaderia
contribuyen a la disminucién de la superficie
forestal.

Las cuestiones vinculadas al tema de la
Pandemia, que afectan a las personas del
Estado de México.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

El presente Programa Anual de Mejora Regulatoria 2022, se fundamenta en los articulos 25
altimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 139 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 9 fraccion Ill de la Ley para la
Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios; y 30 fraccién | Reglamento de la Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios y el 8° fraccion | y Il del
Acuerdo por el que se crea el Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Protectora de Bosques
del Estado de México y se establecen los Lineamientos para su Operacion y Funcionamiento.

Es responsabilidad de la Protectora de Bosques del Estado de México, implementar mecanismos
dentro de sus unidades administrativas con la finalidad de eficientar los programas con los que
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cuenta el Organismo. Uno de estos mecanismos es la optimizacion de procesos que tiene como
fin conseguir eliminar posibles errores y hacer que estos sean mas eficientes y eficaces gracias
a la reduccién de tiempos. Es por ello que se propone la optimizacién de los procesos como
mejora en la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.

MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México y Municipios.

Cdédigo Administrativo del Estado de México.

Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios.

Reglamento Interno de la Protectora de Bosques del Estado de México.

Acuerdo por el que se crea el Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Protectora de

Bosques del Estado de México y se Establecen los Lineamientos para su Operacion y

Funcionamiento.

¢ Manual General de Organizacion de la Protectora de Bosques del Estado de México.

¢ Manuales de Procedimientos de las Unidades Administrativas de PROBOSQUE.

e Convenio Especifico para la Asuncibn de Funciones en Materia Forestal
(Aprovechamiento Forestal Maderable), suscrito entre la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Gobierno del Estado de México.

e Convenio Especifico para la Asuncion de Funciones en Materia Forestal, que celebran el
Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México.

e Convenio de Coordinacion Interinstitucional en Materia de Sanidad Forestal, que
celebran la Comision Nacional Forestal y el Estado de México.

e Primer Convenio Modificatorio al Convenio de Coordinacion Interinstitucional en Materia
de Sanidad, suscrito entre la Comisién Nacional Forestal y el Gobierno del Estado de
México.

e Procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad de PROBOSQUE.
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Con la finalidad de hacer més eficaces y eficientes los procesos del organismo, que permitan
llevar a cabo el objetivo de promover la proteccion, restauracion y fomento de bosques y selvas
en el Estado, de manera sostenible y sustentable, se llevara a cabo la implementacion de nuevos
procesos que permitan optimizarlos, con la finalidad de establecer esquemas de seguimiento
puntual en los procedimientos de dictaminacion, validacién y acuerdos generados por parte de
la Unidad Juridica y de Igualdad de Género, reduciendo los tiempos de atencién y respuesta en
las funciones y atribuciones que desempenfia.

OBJETIVOS

General:

Determinar, mejorar y simplificar una accion de mejora regulatoria, para los programas con los
que cuenta PROBOSQUE en beneficio de la ciudadania.

Especifico:
Eficientar los tiempos de respuesta y atencibn en los procesos y procedimientos de
dictaminacion, validacion y acuerdos llevados a cabo por la Unidad Juridica y de Igualdad de

Género, que permitan eficacia y eficiencia puntual y mejora en los resultados obtenidos, en
cumplimiento con las leyes y normas que rigen sus atribuciones.

PROPUESTAS DE ELIMINACION, MQDIFICACION O CREACION DE NUEVAS
REGULACIONES O DE REFORMA ESPECIFICA

No se cuenta con propuestas de eliminacion, modificacién o creacion de nuevas regulaciones
aplicables para el Organismo.

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS ADICIONALES QUE SE CONSIDEREN
PERTINENTES

No se cuentan con observaciones y comentarios adicionales.
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PROPUESTA INTEGRAL POR TRAMITE Y/O SERVICIO

PROBOSQUE realiza actualmente, como parte de sus facultades y atribuciones, la aplicacion y
seguimiento de 20 tramites y servicios, que tienen como finalidad, dar a conocer y orientar a los
propietarios 0 poseedores de terrenos forestales, la corresponsabilidad en la proteccion,
conservacion, reforestacién y vigilancia de los recursos forestales del Estado, asi como fomentar
la produccién y cuidado de los bosques y selvas, a través de los principios de sustentabilidad y
sostenibilidad ,en coordinacion con las autoridades federales y municipales respectivamente.

De estos, 4 programas presentan convocatoria y reglas de operacién. Su marco normativo es
actualizado afio con afio, con la finalidad de que los interesados tengan mas claros los términos
para acceder a estos beneficios y con ello proteger, conservar y fomentar el desarrollo forestal,
con base a las atribuciones y obligaciones que la Normatividad aplicable otorgan a este
organismo.

Por lo anterior, se propone la siguiente accion de mejora:

Nombre de Accion a incidir:

Seguimiento de los procedimientos de dictaminacion, validacion y acuerdos de la Unidad Juridica
y de Igualdad de Género

Accion de Mejora Regulatoria Programada:

Implementar cuadros de seguimiento puntual, para eficientar y optimizar de forma controlada
los procedimientos, y a su vez reducir los tiempos de respuesta establecidos en los procesos
para el personal de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género.

Criterio de Evaluacion:

Categoria 3. Optimizacién de Procesos

SECRETARIA DEL CAMPO
PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO

Rancho Guadalupe s/n, Conjunto SEDAGRO, C.P. 52140, Metepec, Estado de México.
Teléfonos: 722 878 98 21, 722 878 98 22 y 722 878 98 33




